
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กุญแจสำคัญสูทองถิ่นปลอดบุหรี่

“องคกรปกครองสวนทองถิ่นปลอดบุหรี่”
ทำไมตองทำ
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การสูบบุหรี่เปนพฤติกรรมที่ทำใหสุขภาพเสื่อมโทรม เจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง และเสียชีวิต 
กอนเวลาที่ปองกันได ที่สำคัญที่สุดของคนไทย

โดยเฉลี่ยผูสูบบุหรี่ที่ไมเลิกสูบ ครึ่งหนึ่งจะเจ็บปวยดวยโรคจากการสูบบุหรี่ และเสียชีวิต 
กอนเวลา 10 ป

ขอมูลจากการสำรวจพบวา เด็กไทย 10 คนที่ติดบุหรี่ จำนวน 7 คน จะเลิกไมได
ตลอดชีวิต ใน 3 คน ที่เลิกไดโดยเฉลี่ยตองใชเวลา 21 ป

การสำรวจในป พ.ศ. 2564 พบวา ชายไทยอายุ 15 ปขึ้นไป 34.7% หรือ 1 ใน 3 คน
ยังสูบบุหรี่ (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2564)5
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การบริการสาธารณะเปนพันธกิจหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีทั้งศักยภาพ 
และทรัพยากร จึงเปนหนวยงานสำคัญที่จะขับเคลื่อนงานควบคุมการบริโภคยาสูบ 
เพื่อสรางสังคมปลอดบุหรี่ อันจะสงผลดีตอการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

แผนยุทธศาสตรการควบคุมยาสูบจังหวัด กระทรวงสาธารณสุข  เล็งเห็นบทบาทสำคัญ 
ของภาคสวนตาง ๆ ในจังหวัด ที่จะมีสวนรวมทำงานเพื่อการควบคุมยาสูบ ดังจะเห็นได
จากมีการตั้งคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบจังหวัด  ซึ่งมีผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 3 คน รวมเปนกรรมการ  (พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 
พ.ศ.2560)

เผยแพรเดือนพฤศจิกายน 2564

คนไทยเสียชีวิตดวยโรคจากการสูบบุหรี่ถึง 70,953 คน ตอป  
(สำนักงานสถิติแหงชาติ 2562)
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6 ในป 2564 คนสูบบุหรี่ นอกเขตเทศบาล 19.0% และ ในเขตเทศบาล 15.6% 
แสดงใหเห็นวา คนสูบบุหรี่สวนใหญอาศัยอยูในชนบทมากกวาในเมือง



ไดประโยชนอะไรจากการทำเรืองนี้ ?
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

การควบคุมการบริโภคยาสูบ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ตองทำอะไรบาง ?

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกุญแจสำคัญสูทองถิ่นปลอดบุหรี่

ประชาชนที่ไมสูบบุหรี่ในพื้นที่   ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญและสังคมโดยรวม สนับสนุน
การดำเนินงานควบคุมยาสูบ เพราะชวยปองกันไมใหคนในชุมชนปวย  ดวยโรคที่เกิด
จากการสูบบุหรี่ และลดการไดรับควันบุหรี่มือสอง

การดำเนินงานควบคุมยาสูบ  จะทำใหเกิดสิ่งแวดลอมที่ดี สำหรับเด็กและเยาวชน  
ที่จะเติบโตขึ้นอยางมีสุขภาพดี หางไกลจากยาเสพติด มาพัฒนาทองถิ่น เพราะเด็ก
และเยาวชนจะมีแนวโนมติดบุหรี่นอยลง

การลด ละ เลิกสูบบุหรี่  จะลดคาใชจายที่ไมจำเปนของครัวเรือนที่ยากจนในพื้นที ่
เงินที่ประหยัดไดจากการซื้อบุหรี่ในแตละเดือน สามารถนำไปใชจายในสิ่งที่จำเปน 
สำหรับครอบครัว เชน คาอาหาร คาใชจายการศึกษาของลูก

1 การปองกันการเกิดนักสูบหนาใหม โดยลดการเขาถึงบุหรี่ทุกชนิดของเยาวชน ดวยการ
สรางจิตสำนึกและการบังคับใชกฎหมายหามขายบุหรี่แกเด็กที่มีอายุไมถึง 20 ป

การชวยคนสูบบุหรี่ใหเลิก โดยจัดใหมีบริการ และ / หรือ ระบบการสงตอผูสูบบุหรี่
เพื่อรับการรักษาเลิกสูบบุหรี่3

2 การคุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหรี่จากควันบุหรี่มือสอง  โดยการบังคับใชกฎหมาย
หามสูบบุหรี่และรณรงคไมสูบบุหรี่ในบาน
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การขับเคลื่อนงานควบคุมการบริโภคยาสูบนั้น ตองทำควบคูกันใน   3 ประเด็น ประกอบดวย

การลดการสูบบุหรี่ของประชากรในพื้นที่ จะลดจำนวนคนที่จะเจ็บปวยจากโรคที่เกิด
จากการสูบบุหรี่ ลดภาระระบบบริการสาธารณสุข ลดจำนวนผูปวย และภาระงบ
ประมาณที่ทองถิ่นและรัฐบาลกลางจะตองแบกรับ

4
ไดทำตามภารกิจสำคัญของผูบริหารทองถิ่น นั่นคือ สนับสนุนและสงเสริมใหคนใน
ชุมชนมีสุขภาพที่ดี5



จะเริ่มตนไดอยางไร ?
องคกรปกครองสวนทองถิ่นปลอดบุหรี่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกุญแจสำคัญสูทองถิ่นปลอดบุหรี่

การสนับสนุนทางนโยบายของผูนำชุมชน กำหนด 
กฎ กติกา นำไปสูการวางแผน ทำโครงการ หรือ
กิจกรรม เพื่อเปาหมายชุมชนปลอดบุหรี่

สราง
สิ่งแวดลอม

การจัดใหสถานที่สาธารณะตามที่กฎหมายกำหนด 
เปนเขตปลอดบุหรี่  โดยใหมีการแสดงสัญลักษณ
เขตปลอดบุหรี่ ปรับปรุงสภาพแวดลอมไมใหเอื้อตอ
การสูบบุหรี ่และเฝาระวังไมใหมีการทำผิดกฎหมาย

ชุมชนวางแผนการดำเนินงานเพื่อชุมชนปลอด
บุหรี่ รวมถึงมีระบบสงเสริมใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อใหเกิดชุมชนปลอดบุหรี่อยางยั่งยืน

เพื่อใหคนในชุมชนมีความรูทักษะในการจัดการ 
แกไขปญหาการสูบบุหรี่ในชุมชน เชน ความรู
เกี่ยวกับกฎหมาย การเฝาระวังไมใหรานคาทำผิด
กฎหมาย ทักษะการชวยเลิกบุหรี่ เปนตน

การนำบริการชวยเหลือเพื่อเลิกบุหรี่ ไปเขาถึง
คนที่ตองการเลิกสูบบุหรี่มากขึ้น ไมใชเพียงการ
ชวยเหลือในโรงพยาบาลยังตอยอดเชิงรุกไปใน
ชุมชน สอดแทรกไปในกิจกรรมตาง ๆ 

สราง
ระบบบริการ

สุขภาพ

สราง
ทักษะสวน

บุคคล

สราง
ความเขมแข็ง

ในชุมชน

สราง
นโยบาย

ท�องถิ�นสามารถใช�แนวคิด 5 ยุทธศาสตร�
ขับเคลื่อนงานควบคุมการบร�โภคยาสูบได�

ขับเคลื่อนดวยแนวคิด 5 ยุทธศาสตร 
ตามกฎบัตร Ottawa Charter

อปท.
ปลอดบุหรี่



สนับสนุนเพิ่มเติมไดบาง ?
หนวยงานใดจะเขามา

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดสนับสนุนการดำเนินงานโดยกำหนดการทำชุมชนปลอดบุหรี่ 

เปนตัวชี้วัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการประเมินประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือที่

เราเรียกกันวา  LPA (Local Performance Assessment) ขณะที่กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

ไดวางกลไกที่สำคัญคือคณะกรรมการควบคุมการบริโภคระดับจังหวัด  ซึ่งบูรณาการทุกภาคสวนมาอยู

รวมกันในระดับจังหวัด ในภาคปฏิบัติจริง ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน อยางไร

ก็ตาม  หนวยงานที่จะชวยเสริมหนวยงานที่จะชวยเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ 

ทำงานควบคุมการบริโภคยาสูบ ในดานความรู แนวทาง และสื่อประชาสัมพันธ  ไดแก  กองงานคณะ

กรรมการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ 

ยาสูบจังหวัด, มูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่, ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.) 

ฯลฯ  สวนในดานงบประมาณก็ยังสามารถบูรณาการไปกับงบประมาณดานการสรางเสริมสุขภาพและ

ปองกันโรค ของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) รวมถึงรายไดจากการเก็บภาษีบุหรี่และ

สุราของทองถิ่น เปนตน

ถาม    องคกรปกครองสวนทองถิ่นปลอดบุหรี่  

หมายถึง ไมมีคนสูบบุหรี่เลยในพื้นที่ใชหรือไม?

ตอบ“ทองถิ่นปลอดบุหรี่”หมายถึง มีการปฏิบัติตาม 

กฎหมาย  โดยมีการจัดพื้นที่หามสูบบุหรี่ตามที่

กฎหมายกำหนด ผูสูบบุหรี่ไมสูบในที่ที่กฎหมาย

หามสูบและผูขายบุหรี่ไมขายบุหรี่แกเด็กที่อายุ

ไมถึง 20 ป ไมแบงขายบุหรี่เปนมวน ๆ  และ

มาตรการอื่น ๆ  ตามท่ีกฎหมายกำหนด รวมถึง 

ประชาชนมีความตื่นตัวถึงพิษภัยของควันบุหรี่ 

ที่มีตอผูไมสูบ  โดยไมสูบบุหรี่ในบาน

ถามตอบ เรือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ถาม ผูนำทองถิ่นยังสูบบุหรี่อยู สามารถ

ทำไดหรือไม?

ตอบ ผูนำทองถิ่นที่ยังสูบบุหรี่ เพียงแต

ไมสูบในที่ที่กฎหมายหามสูบ สวน

บทบาทอื่น ๆ ก็ไมแตกตาง จาก

ผูนำทองถิ่นที่ไมสูบบุหรี่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกุญแจสำคัญสูทองถิ่นปลอดบุหรี่


