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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครฐั เทศบาลตำบลแม่สายมติรภาพ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น        
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้      
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง      
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน        
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ความหมาย 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที ่ท ุกภาระงานต้องประเมินความเส ี ่ยง              
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ      
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง(ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหล ักของ การควบค ุมภายในองค ์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ ่ม ออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
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หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได ้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล  
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 1. Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรูว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แลว ทำอย่างไรจะไมใ่ห้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
 2. Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก     
ต้ังข้อบ่ชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 3. Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรูว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายไดว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อ     
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไมเปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 4. Forecasting: การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหนา้ในเรื่องประเด็น
ที่ไมคุน้เคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมี
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จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
 

 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
๒) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี ่ยงการ ทุจริต       
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ่มเติม(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงาน     
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร 
คน พาหนะระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยง         
ที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
  
ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง    
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงาน    
ในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ ทุจริต     
ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมาก ที่สุด   
ว่า ใคร ทําอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร   
โดยผู ้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมี       
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต        
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ 
Risk Owners เท่านั้น 
 
ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ 
ที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
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➯ โอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของ
ความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➯ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง 
นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตสําหรับ 
กระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อ ถอนและการควบคุมอาคาร 

  
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 
เ 
 
 
 
 
 
 
 

กณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตสําหรับ 
กระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง รื้อ ถอนและการควบคุมอาคาร 

 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

 
  



 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖9                                                                   
เทศบาลตำบลแม่สายมิตรภาพ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น

หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให้คะแนนความ เสี่ยง  
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู ่ในระดับ สูงมาก        
สูงปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที ่หน่วยงานได้กําหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต         
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง การทุจริต      
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
เป็นลําดับแรก ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและ
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
 ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องนําเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่แนวทางหรือวิธีการ    
ที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว จึง นํามาจัดทําสรุป    
เป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการนําเข้าสู่การ ประชุมระดับ
บริหารขององค์กร เพื ่อสื ่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู ้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว หลังจาก           
ที่หน่วยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้เพื่อนําไปสู่
การปฏิบัติภายในองค์กร และจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการดําเนินการอยู่ในขั้นตอน ใด    
ซึ่งผลการดําเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้องนําเข้าสู่การนําเสนอในที่ประชุมของ 
หน่วยงาน พร้อมทั้งทําการเปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เทศบาลตําบลแม่สายมิตรภาพ อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่

มี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

1 การขอ
อนุญาต 
ก่อสร้าง
อาคาร 
ดัดแปลง รื้อ 
ถอนและการ 
ควบคุม
อาคาร 

การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงรื้อถอน 
และการควบคุม 

การพิจารณา 
ตรวจสอบและ 
เสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ 
อนุญาตไม่ 
ดำเนินการ 
ตามลำดับ 
ขั้นตอนตามคำ 
ขอ/มีการเรียก 
เก็บค่าแบบ 
อาคาร 
นอกเหนือ 
อำนาจหน้าที ่

หัวหน้าหน่วยงาน/ 
เจ้าหน้าท่ี รู้จักคุ้นเคย 
หรือเป็นญาติ พี่น้องกับผู้ 
ที่มาขอใบอนุญาต 

พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 และกฎ 
กระทรวง ฯ 

   ✓    ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานแสดง
เจตนารมณ์ หรือ
คำมั่นว่าจะปฏิบัติ
หน้าท่ี และบรหิาร
หน่วยงานอย่าง
ซื่อสัตย์ สุจรติ 
โปร่งใส 

การขอ
อนุญาต 
ก่อสร้าง
อาคาร 
ดัดแปลง 
รื้อ ถอน
และการ 
ควบคุม
อาคาร 
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