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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นสิ่งคุกคามสุขภาพประเด็นหนึ่งท่ี 

ส่งผลกระทบต่องานสาธารณสุข ถึงแม้ผลกระทบทางสุขภาพดังกล่าวจะเป็นสิ่งที่

เคยเกิดข้ึนมาแล้วในอดตี แต่การเกดิเหตกุารณ์นัน้อาจจะมคีวามถีแ่ละความรนุแรง

เพิ่มมากขึ้น เช่น ปัญหาความแห้งแล้ง น�้ำท่วม คลื่นความร้อน และเหตุการณ์

สภาพอากาศที่รุนแรง เป็นต้น นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังส่ง

ผลกระทบทางลบต่องานสาธารณสุขผ่านมาทางอ้อม ผ่านมาทางผลกระทบท่ี 

เกิดต่อภาคการเกษตร การเข้าถึงน�้ำสะอาด และการกระจายตัวของโรคติดเชื้อ 

ในที่นี้จะกล่าวถึงสิ่งคุกคามส�ำคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศที่ส่งผลต่องานสาธารณสุข 6 เรื่อง ได้แก่

1.	 อากาศร้อนจดั (Extreme Heat) ผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้จากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลงระดับอุณหภูมิของอากาศท่ี 

สูงขึ้น โดยระดับอุณหภูมิเฉลี่ยจะสูงขึ้น ระยะเวลาที่อากาศร้อนจะยาวนานขึ้น 

และอุณหภูมิในช่วงกลางคืนจะอุ่นขึ้น ในพื้นที่ที่ประชาชนยังไม่คุ้นเคยกับสภาพ

อากาศร้อนจ�ำเป็นต้องมีการเตรียมชุมชน ปรับบ้านเรือนและอาคารให้เหมาะสม

กับสภาพอากาศ รวมทั้งในกลุ่มอาชีพบางอาชีพอาจต้องมีการปรับตัว

สภาพอากาศร้อนจัดจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรง ซ่ึงจะเป็นสาเหตุ

ท�ำให้เกิดการเจ็บป่วยด้วยโรคจากความร้อน และอาจส่งผลท�ำให้เสียชีวิตได้  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่เสีย่ง ได้แก่ ผูท้ีต้่องท�ำงานหนกักลางแจ้ง กลุม่คนไร้บ้าน 

คนที่มีปัญหาสุขภาพ (โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคความดันโลหิตสูง) และ 

ผู้สูงอายุ เป็นต้น

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเสี่ยงทางสาธารณสุขอย่างไร
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การด�ำเนินงานที่ดีที่สุดของหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี คือ การให ้

ความรูแ้ก่ประชาชน สร้างความตระหนัก รกัษาอาการเจบ็ป่วยจากความร้อน และ

ดแูลกลุ่มเสีย่งดังทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว และต้องให้ความส�ำคญักบัประชากรกลุม่พเิศษ 

ได้แก่ กลุ่มคนที่มีข้อจ�ำกัดในการเคลื่อนไหว กลุ่มคนท่ีแยกตัวออกจากสังคม 

เป็นต้น

2.	 โรคติดต่อ (Communicable Disease) สภาพภูมิอากาศ ได้แก่ 

อุณหภูมิเฉลี่ย การเปลี่ยนแปลงการตกของฝน เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

เหล่านี้ จะส่งผลปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลท�ำให้สภาพอากาศอบอุ่นขึ้น 

เชื้อมีความทนทาน มีอัตราการรอดชีวิตเพิ่มขึ้น ท�ำให้มีแนวโน้มของการเกิดและ

การกระจายตัวและอุบัติการณ์ของโรคติดต่อจากแมลงและน�้ำเป็นสื่อเพิ่มขึ้น 

(WHO, 2003) ดังที่ได้มีการคาดการณ์ไว้ในอนาคต

โรคติดต่อจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มย่อย ตามแหล่งของการติดเชื้อ

1.	 โรคทีต่ดิต่อจากสตัว์ไปสูค่น: การแพร่เชือ้จะเกดิจากยงุ เหบ็ หมดั และ

พาหะอื่น ๆ ที่คาดการณ์ว่าจะเพิ่มโอกาสและจ�ำนวนของผู้ป่วยมากขึ้น หาก

อุณหภูมิอุ่นขึ้นหรือหากมีสภาพน�้ำนิ่งที่เกิดจากน�้ำท่วมที่อาจเป็นแหล่งเพาะพันธุ์

ยุง ซึ่งปัจจุบันไข้เลือดออกถือว่าเป็นโรคที่เป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศไทย 
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2.	 โรคทีต่ดิต่อจากส่ิงแวดล้อมไปสู่คน: ซ่ึงโรคท่ีส�ำคญัท่ีเกดิขึน้มกัจะมนี�ำ้

เป็นพาหะ โดยมกัจะมกีารปนเป้ือนเชือ้แบคทเีรยี หากอณุหภมูสิงูขึน้ และรปูแบบ

การตกของฝนเปลี่ยนแปลงไป เชื้อชีวภาพต่าง ๆ มีโอกาสที่จะแพร่กระจายไปสู่

พื้นที่อื่น ๆ ได้

3.	 โรคที่ติดต่อจากคนไปสู่คน: จะเป็นโรคที่สามารถแพร่กระจายได้อย่าง

รวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ชุมชนเมืองที่อยู่กันอย่างแออัด 

กลุ่มเสี่ยงที่ส�ำคัญ ได้แก่ เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ และผู้ที่มีปัญหาระบบภูมิคุ้มกัน 

ดังน้ัน การด�ำเนินงานที่ดีที่สุดของหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี คือ สร้างเสริม 

สุขภาพให้กับประชาชนให้มีความสามารถในการปรับปรุงสุขภาพของตนเอง  

ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม จัดบริการเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 

ระบบบริการสุขภาพได้สะดวก ให้ความรู้แก่ชุมชนในการป้องกันตนเองจากยุง 

และพาหะอื่น ๆ และท�ำการเฝ้าระวังโรคระบาดต่าง ๆ
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3.	 น�้ำ (Water)

➲	 น�้ำท่วม จะส่งผลกระทบ ต่อการสูญเสีย ทั้งคน สิ่งแวดล้อม และ

เศรษฐกิจ ซึ่งจะรวมถึงการบาดเจ็บ การเสียชีวิตจากการจมน�้ำ เกิดการปนเปื้อน

ที่ส่งผลต่อการเกิดโรคระบาดจากน�้ำเป็นสื่อ และโครงสร้าง ระบบต่าง ๆ  เสียหาย 

นอกจากนีย้งัส่งผลกระทบท�ำให้เกดิการปนเป้ือนสารเคมกี�ำจดัศตัรพูชืและปุย๋ และ

อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได้ 

➲	 ความแห้งแล้งและการขาดแคลนน�้ำ หากรูปแบบการตกของฝน

เปลีย่นแปลงไป ก็สามารถทีจ่ะคาดการณ์ว่ามโีอกาสเกดิความแห้งแล้งโดยโอกาส

เกิดอาจจะมีความถี่และมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในบางพื้นที่อาจจะเกิดฝนตก 

มากขึน้ แต่ในบางพืน้ทีอ่าจจะสงัเกตได้ว่าปรมิาณฝนรายปีมแีนวโน้มลดลง ในช่วง

ที่แห้งแล้งมักจะต้องให้ความส�ำคัญกับคุณภาพน�้ำ เนื่องจาก

น�้ำลดลงหรือน�้ำที่น่ิงนั้น จะเกิดการเพิ่มจ�ำนวนของ

แมลงที่อาจจะน�ำโรคต่าง ๆ มาสู่คนได้ และที่ส�ำคัญ 

หากเกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลานานจะท�ำให้

ปริมาณน�้ำที่กักเก็บลดลง ส่งผลต่อพืชผลทางการ

เกษตร และมีแนวโน้มเกิดผลกระทบต่อความมั่นคง

ทางอาหาร
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การด�ำเนินงานที่ดีที่สุดของหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 

ต่อการเกิดน�้ำท่วม คือ จัดระบบเฝ้าระวังโรคระบาดที่เกิดจากน�้ำเป็นสื่อ ให ้

ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับวิธีการลดความเสี่ยงจากน�้ำท่วม รวมถึงวิธีการดูแล

ตนเองจากผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากน�้ำท่วม เช่น การบาดเจ็บ การจมน�้ำ 

เป็นต้น ส�ำหรับในช่วงที่แห้งแล้ง ควรจัดระบบการดูแลด้านโภชนาการของ

ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่เดก็เลก็ และผูส้งูอาย ุจดัหาน�ำ้สะอาดส�ำหรบั

การอุปโภคและบริโภคให้กับประชาชน 

➲	 อาหารและโภชนาการ (Food and Nutrition) โดยทั่วไปอุณหภูมิที่

สูงขึ้นและเหตุการณ์สภาพอากาศที่รุนแรง มีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เช่น ฝนตกหนัก หรือความแห้งแล้ง เป็นต้น โดยจะส่งผลกระทบ

ทางลบกับการเจริญเติบโตของพืชผล ส่งผลต่อจ�ำนวนและปริมาณสารอาหารที่

เป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของผลผลติด้านอาหาร เกดิผลกระทบต่อการเกษตรและ

ปศุสัตว์ เหตุการณ์สภาพอากาศที่รุนแรงและร้อนขึ้น จะเป็นสาเหตุให้ผลผลิต 
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ด้านปศุสัตว์ลดลง โดยท�ำให้สัตว์เกิดความเครียดส่งผลให้ผลผลิตลดลงและ 

อัตราการเจริญเติบโตช้าลง การกระจายตัวและจ�ำนวนของปลาในทะเลจะ

เปลี่ยนแปลงไปเมื่ออุณหภูมิน�้ำในทะเลสูงขึ้น (Vermeulen et al., 2010) ปัญหา

เหล่านี้อาจส่งผลให้ราคาของอาหารสูงขึ้น ดังนั้น กลุ่มเสี่ยง คือ กลุ่มประชาชนที่

มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต�่ำ

การด�ำเนินงานที่ดีที่สุดของหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี คือ ส่งเสริม

เศรษฐกิจด้านอาหารในชุมชน เช่น ตลาดเกษตรกร เป็นต้น ร่วมมือกับชุมชนใน

การดูแลพื้นที่ทางการเกษตร ร่วมมือกับภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น จัดให้มี

ธนาคารอาหารเพื่อให้มั่นใจได้ว่าในกรณีที่มีเหตุการณ์รุนแรงใด ๆ  เกิดขึ้นในพื้นที่

จะยังคงมีอาหารเพียงพอส�ำหรับคนในชุมชน และจัดท�ำเอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับ

อาการและการรักษาการเจ็บป่วยที่มีสาเหตุมาจากอาหาร
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4.	 คุณภาพอากาศ (Air Quality) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะ

เป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อคุณภาพอากาศ ซ่ึงจะส่งผลต่อการเพิ่มความชุกของ 

โรคภมูแิพ้ โรคระบบทางเดนิหายใจ และโรคหัวใจและหลอดเลอืดท่ีเป็นผลมาจาก

คุณภาพอากาศที่แย่ลง สาเหตุที่ส่งผลต่อคุณภาพอากาศที่ส�ำคัญมีดังนี้

1)	โอโซนในระดับพื้นดิน (Ground-Level Ozone) โอโซนในระดับที่

เหนือชั้นบรรยากาศ (Stratosphere) จะช่วยป้องกันรังสีอัลตราไวโอเลต หาก

โอโซนอยู่ใกล้พื้นผิวจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ จะท�ำให้เกิดความเสี่ยงต่อผู้ที่ 

เป็นโรคระบบทางเดนิหายใจและภมิูแพ้มากกว่าคนปกต ิโอโซนในระดบัพืน้ผวิจะ

เป็นอันตรายหากมีการหายใจเข้าไป เป็นสาเหตุให้เกิดอาการไอ หายใจได้สั้น ๆ 

ระคายเคืองตา (Bell et al., 2004) 

2)	ฝุน่และควนัจากไฟไหม้ป่า (Dust and Smoke Wildfire) หากหายใจ

เอาควันฝุ่นและควันจากไฟป่าเข้าสู่ร่างกาย อาจจะเป็นสาเหตุของการเกิดโรค

ระบบทางเดินหายใจทั้งเรื้อรังและเฉียบพลัน และยังส่งผลท�ำให้ผู้ที่เป็นโรคหัวใจ

และหลอดเลือดมีอาการแย่ลงด้วย ลมจะสามารถพัดเอาอนุภาคจากไฟป่าไปใน

ระยะทางไกล ๆ  ได้ ดังนั้น ผู้ที่อยู่ห่างพื้นที่ไฟป่าก็อาจจะได้รับผลกระทบได้เช่นกัน 

ผู้ท่ีมีปัญหาเก่ียวกับโรคภูมิแพ้ ระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ โรคปอดอุดกั้น

เรื้อรัง อาจจะมีความเสี่ยงสูงกว่าบุคคลอื่น ๆ

3)	ไนโตรเจนไดออกไซด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และอนุภาค (Nitrogen 

Dioxide, Sulfur Dioxide and Particular Matter) หากหายใจเอามลพิษ

เหล่านี้เข้าสู่ร่างกาย จะสามารถท�ำลายเนื้อเย่ือปอด ท�ำให้อาการภูมิแพ้ก�ำเริบ 

น�ำไปสู่การติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ มะเร็งปอด และโรคหัวใจและหลอดเลือด

การด�ำเนินงานทีด่ทีีส่ดุของหน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ที ่คอื ตดิตามข้อมลูการ

แจ้งเตอืนเกีย่วกบัคณุภาพอากาศ ประสานกบัหน่วยงานทีด่บัไฟป่าเพือ่ลดผลกระทบ 

ให้ความรูแ้ก่ประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิตัใินขณะเกดิไฟป่า รวมทัง้จดัระบบเฝ้าระวงั

โรค โดยเฉพาะอย่างย่ิงโรคระบบทางเดนิหายใจ และโรคหวัใจและหลอดเลอืด



5.	 สภาพอากาศแบบรุนแรง (Extreme Weather) สภาพอากาศแบบ

รุนแรง ได้แก่ ไฟป่า น�้ำท่วม แห้งแล้ง พายุ คลื่นความร้อน อาจจะมีความถี่และ

ความรุนแรงเพิ่มขึ้น ผลกระทบทางตรงที่เกิดขึ้นกับงานสาธารณสุข คือ การเจ็บ

ป่วย อุบัติเหตุ และผลกระทบต่อสุขภาพจิต โดยที่ระดับของผลกระทบทางด้าน

จิตใจนั้นจะขึ้นกับความรุนแรง ระยะเวลา และความถี่ของการเกิดเหตุการณ์  

กลุ่มประชาชนที่มีความเปราะบางต่อสภาพอากาศแบบรุนแรง คือ กลุ่มผู้สูงอายุ 

กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู้ที่อยู่โดดเดี่ยว และกลุ่มที่มีปัญหาสุขภาพ 

การด�ำเนนิงานทีด่ทีีส่ดุของหน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ที ่คอื จดัระบบการ

เตือนภยั ท�ำการส่ือสารข้อมูลแก่ประชาชน เพือ่ลดความวติกกงัวล ประสานความ

ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อท�ำการช่วยเหลือประชาชน
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นโยบายด้านสุขภาพ

 ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
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พัฒนาการของการเตรียมความพร้อมและรับมือกับปัญหาจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เริม่จากประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกได้ตระหนกัถงึปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หรือภาวะโลกร้อน (Global 

Warming) โดยเริ่มจากมีการลงนามในอนุสัญญาที่ส�ำคัญ คือ กรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เมื่อปี พ.ศ.2535 

มีประเทศที่ลงนามกว่า 150 ประเทศ มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ การรักษาระดับ

ก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศไม่ให้เป็นอันตรายต่อสภาพภูมิอากาศโลก

จากนั้นได้มีการประชุมของสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาที่เรียกว่า Con-

ference of the Parties: COP เพื่อหาแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ซึ่งได้ด�ำเนินการ

มาแล้วหลายครัง้ โดยครัง้ที ่3 ได้จดัขึน้เมือ่เดอืนธนัวาคม พ.ศ.2540 ณ กรงุโตเกยีว 

ประเทศญีปุ่่น มกีารเสนอพธิสีารเกยีวโต (Kyoto Protocol) ทีก่�ำหนดให้ประเทศ

ที่พัฒนาแล้วต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยในช่วงปี พ.ศ.2551-2555 ให้

ได้ต�่ำกว่าปี พ.ศ.2553 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 แต่ส�ำหรับประเทศท่ีก�ำลังพัฒนา 

ไม่ได้มีข้อผูกพัน แต่ให้มีนโยบายที่จะมุ่งสู่ความรับผิดชอบร่วมกัน ตามความ

สามารถของแต่ละประเทศ

ส�ำหรบัประเทศไทย ในเดอืนสงิหาคม พ.ศ.2549 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม ได้ส่งเรือ่งการด�ำเนนิงานโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดในประเทศ 

จ�ำนวน 6 โครงการ เกีย่วกับการใช้พลงังานชวีภาพในการเกษตร เพือ่ให้คณะรฐัมนตรี

พจิารณา ซึง่นบัว่าเป็นโครงการแรกตามกลไกการพฒันาทีส่ะอาดภายใต้พธิสีารเกียวโต 

นโยบายด้านสุขภาพ

ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศสมัยที่ 21 หรือ COP21 มีความส�ำคัญ คือ เป็นการประชุมที่ภาคี

ต้องได้ข้อตกลงใหม่ที่จะมาแทนที่พิธีสารเกียวโต ซึ่งจะเป็นข้อตกลงดังกล่าวโดย 

มีผลผูกพันกันทุกภาคี มีผลบังคับใช้และสามารถเริ่มด�ำเนินการได้ภายในปี  

พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) ข้อตกลงใหม่ที่ได้ คือ เรื่องการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่ง 

เป็นผลมาจากการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในทางปฏิบัติ

หมายความว่า เป็นการเจรจาตกลงเพื่อให้นานาประเทศเห็นพ้องต้องกันในการ

ก�ำหนดเป้าหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลกไม่ให้เกิน  

2 องศาเซลเซียส (เมื่อเทียบกับระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม) เพื่อป้องกันภัยพิบัติ

ร้ายแรงที่จะเกิดขึ้นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ส�ำหรบัประเทศไทย ได้ตัง้เป้าหมายทีจ่ะลดก๊าซเรอืนกระจกร้อยละ 20-25 

ภายในปี พ.ศ.2573 (ค.ศ.2030) โดยมุ่งที่จะลดการใช้พลังงานจากฟอสซิล หันมาใช้

พลังงานทดแทนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลักดันให้ลดการขนส่งทางถนนมาเป็น 

การขนส่งทางราง มีมาตรการในการก�ำจัดการบุกรุกป่า จัดท�ำแผนการบริหาร

จัดการน�้ำอย่างบูรณาการ
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การด�ำเนินงาน

ภายในกระทรวงสาธารณสุข
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1.	 ให้ความส�ำคัญและก�ำหนดเป้าหมายในการลดผลกระทบต่อสุขภาพ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหน่วยงานสาธารณสุขควรเป็นตัวอย่าง

ที่ดีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

2.	 พิจารณาประเด็นภูมิอากาศ สุขภาพ และความเท่าเทียมกันในทุก ๆ 

นโยบายและการด�ำเนินงานในแผนงานด้านสุขภาพ และประสานข้อมูลแก่ 

หน่วยงานอ่ืนให้มีการตระหนักถึงประเด็นสุขภาพในแผนงาน โครงการ และ

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลดและปรับตัวจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

3.	 สร้างความตระหนักและความรู้แก่บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ➲	 เผยแพร่ข้อมูล ที่รวมถึงผลกระทบ ประโยชน์ร่วมทางสุขภาพจาก

มาตรการลดผลกระทบ และมาตรการในการเตรยีมความพร้อมรบัมือกับเหตุการณ์

ต่าง ๆ

	 ➲	 พัฒนาบุคลากรสาธารณสุขให้มีความรู้เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประโยชน์ร่วมจากนโยบาย/โครงการ/ 

แผนงาน/กิจกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ

	 ➲	 สร้างความตระหนักให้กับบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ

4.	 พัฒนาระบบติดตาม เฝ้าระวังข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพ

	 ➲	 ติดตามและเฝ้าระวังสภาวะสุขภาพของประชาชน เพื่อดูแนวโน้ม

ผลกระทบต่อสุขภาพ

	 ➲	 ควรระบุกลุ่มเสี่ยง หรือกลุ่มเปราะบางจากการพัฒนานโยบาย/

โครงการ/แผนงาน/กิจกรรมของหน่วยงานอื่น

การด�ำเนินงาน

ภายในกระทรวงสาธารณสุข
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5.	 ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้

	 ➲	 เพิม่การศกึษาความเสีย่งทางสขุภาพ  และประโยชน์ร่วมทางสขุภาพ

ของมาตรการลดและปรับตัว

	 ➲	 สร้างความเข้มแขง็และขยายเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างนกัวจิยั

ด้านสุขภาพ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

6.	 จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ส�ำหรับการด�ำเนินงาน

การดำ�เนินงานของหน่วยงานสาธารณสุขร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ

1.	 ควรท�ำการศึกษานโยบาย แผนงาน และกิจกรรมการด�ำเนินงานของ

หน่วยงานอื่น ๆ  ว่ามีการด�ำเนินงานอะไรบ้างที่ทางหน่วยงานสาธารณสุขสามารถ

เสริมประเด็นสุขภาพเข้าร่วม

2.	 จัดเตรียมชุดข้อมูลเกี่ยวกับประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ เพื่อให้ผู้บริหาร

ของหน่วยงานอื่น ๆ ได้รับทราบ และมุ่งหวังให้เกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด 

เชิงนโยบาย
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3.	 จัดท�ำแนวทางการด�ำเนินงานส�ำหรับหน่วยงานอื่น ๆ ที่จะน�ำเอา

ประเด็นสุขภาพเข้าร่วมในนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

4.	 จัดเวทีหารือเรื่องแผนงาน กิจกรรมการด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงาน 

อื่น ๆ เพื่อเสนอประเด็นประโยชน์ร่วมทางสุขภาพให้หน่วยงานอื่นได้พิจารณาน�ำ

ไปปรับหรือเพิ่มเติมในแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมการด�ำเนินงานที่มีอยู่ โดย

ให้เพิ่มการพิจารณาประเด็นสุขภาพร่วมด้วย
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ประโยชน์ร่วม

ทางสุขภาพ

(Health Co-Benefit)
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ประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ เป็นค�ำที่ใช้ในทางสาธารณสุขเพื่ออธิบาย

ประโยชน์ทางสขุภาพทีไ่ด้รบัร่วมกบัการด�ำเนนินโยบาย แผนงาน กจิกรรมในการ

สร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีที่มุ ่งส�ำหรับการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ เช่น ชุมชนมีการออกแบบการใช้ประโยชน์จากที่ดี มีการวางแผนด้าน

การเดินทางและการขนส่ง ชุมชนจัดให้มีสวนสาธารณะและพื้นที่โล่ง ชุมชนมีการ

สร้างเส้นทางขับขี่จักรยานที่ปลอดภัย เป็นต้น

ประโยชน์ร่วมด้านสขุภาพจะเกดิขึน้เมือ่มกีารสร้างมาตรการในการปรบัตวั

ทีดี่ ทีจ่ะช่วยลดความเส่ียงทางสขุภาพทัง้ทางตรงและทางอ้อมให้น้อยลง หรอือาจ

จะเกิดผลลัพธ์ทางอ้อมที่เป็นการช่วยให้สภาวะสุขภาพดีขึ้น ประโยชน์ร่วมทาง

สุขภาพจะเกิดขึ้นหากมาตรการที่ก�ำหนดขึ้นมานั้นเกิดประโยชน์ทางสุขภาพ โดย

จะเป็นผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากขอบเขตผลลัพธ์

ที่เป็นเป้าหมายเดิมที่ต้องการลดเฉพาะปัญหาด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

(Ebi et al. 2012) 

ประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ

(Health Co-Benefit) คืออะไร
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มาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จะเกิดประโยชน์ร่วมทางสุขภาพอย่างไร

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่เพียงแต่จะช่วย

รักษาทรัพยากรต่าง ๆ หรือชะลอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเท่านั้น ยังจะเป็นประโยชน์ต่อ

งานสาธารณสุขด้วย ผลกระทบทางบวกหรือประโยชน์ร่วม

ทางสุขภาพที่เป็นผลจากกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจก เช่น การข่ีจักรยาน การเดินทางโดยใช้

ระบบขนส่งมวลชน หรือการเดินแทนการใช้รถยนต์

ส่วนตัว จะช่วยลดอัตราโรคอ้วน ลดอัตราโรคเรื้อรัง 

และลดจ�ำนวนผู้ป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจจากระดับมลพิษที่ลดลง ดังนั้น 

หน่วยงานสาธารณสุขเองก็ควรเป็นหน่วยงานตัวอย่างในการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก เพื่อกระตุ้นให้หน่วยงานอื่น ๆ ได้ร่วมด�ำเนินการ วิธีการด�ำเนินงาน 

ได้แก่ ลดการใช้พลังงาน ใช้พลังงานทางเลือก ใช้วัสดุอุปกรณ์ท่ีเป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม ลดขยะ และการใช้น�้ำอย่างประหยัด เป็นต้น 
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การด�ำเนินนโยบาย แผนงาน กิจกรรมในการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีที่มุ่ง

ส�ำหรับการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ชุมชนมีการ

ออกแบบการใช้ประโยชน์จากที่ดี มีการวางแผนด้านการเดินทางและการขนส่ง 

ชุมชนจัดให้มีสวนสาธารณะและพื้นที่โล่ง ชุมชนมีการสร้างเส้นทางขับขี่จักรยาน

ที่ปลอดภัย 

การด�ำเนนิงานข้างต้น จะเกดิประโยชน์ร่วมทางสขุภาพทัง้ทางตรงและทาง

อ้อม คือ การลดโรคอ้วน โรคหอบหืด โรคหัวใจและหลอดเลือด เป็นต้น

มาตรการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการขนส่ง 

เดินทาง จะส่งผลประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ ดังนี้

➲	 ประโยชน์ที่ได้รับจากการเปลี่ยนจากการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลมาเป็น 

การเดิน การขี่จักรยาน หรือการใช้รถขนส่งมวลชน จะช่วยลดโรคหัวใจและ 

หลอดเลือด โรคระบบทางเดินหายใจจากมลพิษทางอากาศ ลดการบาดเจ็บจาก

การจราจร และเกดิเสยีงดงัทีส่่งผลต่อความเครยีดน้อยลง นอกจากนีส้ิง่ทีค่าดหวงั

จากการเดินทางโดยใช้พลังงานร่างกายนั้น สามารถช่วยลดมะเร็งบางชนิด  

เบาหวาน โรคหัวใจ และความเสี่ยงต่อภาวะอ้วน ช่วยเพิ่มการเคลื่อนไหวให้แก่

กลุ่มผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ และเป็นการเพิ่มความเท่าเทียมทางสุขภาพอีกด้วย

มาตรการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคบ้านเรือน 

จะส่งผลประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ ดังนี้

➲	 เพิ่มการออกแบบการระบายอากาศแบบธรรมชาติ สามารถเพิ่มการ 

แลกเปล่ียนอากาศสะอาด และส่งผลดต่ีอคณุภาพอากาศในบ้านเรอืน ซึง่จะช่วยลด

➠	 ความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายโรคติดเชื้อทางอากาศ เช่น วัณโรค

➠	 รา/ความชื้น จะเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อภูมิแพ้ และอาการแพ้ต่าง ๆ

➠	 มลพิษอากาศภายในอาคาร เกิดจากระบบการจัดการอากาศ
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➲	 ในพื้นที่ที่มีปัญหามลพิษอากาศนอกอาคาร ควรมีการใช้แผ่นกรอง

อากาศเพื่อช่วยลดมลพิษอากาศภายในอาคาร

➲	 มีการปิดประตูหน้าต่าง หรือใช้มุ้งลวด จะช่วยลดพลังงานและเป็น 

การควบคุมแมลง

➲	 การใช้วสัด ุอปุกรณ์สเีขยีวหรอืเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม สามารถลดความ

เสี่ยงจากการรับสัมผัสกับสารเคมี

กิจกรรมการด�ำเนินงานลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคบ้านเรือน 

และภาคการขนส่งและการเดินทางมีดังนี้

➲	ภาคบ้านเรือน

กิจกรรมการด�ำเนินงาน หรือมาตรการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ในภาคบ้านเรือนมีตัวอย่างกิจกรรมที่ด�ำเนินการโดยทั่วไป ดังนี้

1.	 ปิดสวติช์ไฟ และเครือ่งใช้ไฟฟ้าทกุชนิดเม่ือเลกิใช้งาน สร้างให้เป็นนสิยั

ในการดับไฟทุกครั้งที่ออกจากห้อง เลือกซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ได้มาตรฐาน 
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2.	 ต้ังอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ 25 องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นอุณหภูม ิ

ทีก่�ำลงัสบาย และปิดประตหู้องทกุครัง้ทีเ่ปิดเครือ่งปรบัอากาศ เพือ่ลดการสญูเสยี 

และใช้พลังงานในการปรับอากาศภายในอาคาร

3.	 ควรปลูกต้นไม้รอบ ๆ อาคาร เพราะต้นไม้ขนาดใหญ่ 1 ต้น ให้ความ

เย็นเท่ากับเครื่องปรับอากาศ 1 ตัน 

หรือให้ความเย็นประมาณ 12,000 

บทียี ูการปลกูต้นไม้เพือ่ช่วยบงัแดด

ข้างบ้านหรือเหนือหลังคา เพื่อ

เครื่องปรับอากาศจะไม่ต้องท�ำงาน

หนักเกินไป นอกจากนี้อาจปลูกพืช

คลุมดิน เพื่อช่วยลดความร้อนและ

เพิ่มความชื้นให้กับดิน จะท�ำให้บ้านเย็น ไม่จ�ำเป็นต้องเปิดเครื่องปรับอากาศเย็น

จนเกินไป

4. 	ใช้หลอดไฟประหยัดพลังงาน 

5.	 ควรใช้สีอ่อนตกแต่งอาคาร ทาผนังนอกอาคารเพื่อการ

สะท้อนแสงที่ดี และทาภายในอาคารเพื่อท�ำให้ห้องสว่าง 

➲	ภาคการขนส่งและการเดินทาง

กิจกรรมการด�ำเนินงาน หรือมาตรการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ในภาคการขนส่งและการเดินทาง มีตัวอย่างกิจกรรมที่ด�ำเนินการโดยทั่วไป ดังนี้

1.	 การปรบัเครือ่งยนต์เพือ่ลดการปล่อยมลพษิทางอากาศ หรอืมกีารบ�ำรงุ

รักษาเครื่องยนต์ที่เหมาะสม

2.	 การเลือกใช้น�้ำมันทดแทน เช่น Biofuels หรือน�้ำมันดีเซลแทนน�้ำมัน

เบนซิน

3.	 ปรบัราคาการใช้ระบบขนส่งมวลชนให้ต�ำ่ลง เพือ่จงูใจให้มกีารใช้มากขึน้
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4.	 ส่งเสริมให้ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว โดยการส่งเสริมให้ใช้ระบบขนส่ง

มวลชน หรือปรับเปลี่ยนเป็นการเดินหรือขี่จักรยาน

5.	 ปรบัผงัเมอืงหรือการใช้ประโยชน์จากทีด่นิ เพ่ือให้เกดิการใช้ยานพาหนะ

ที่มีเครื่องยนต์น้อยลง เช่น ปรับเมืองให้ประชาชนสามารถเดินหรือขับขี่จักรยาน

ได้อย่างปลอดภัย จะได้ลดการใช้รถยนต์หรือมอเตอร์ไซค์

6.	 จัดระบบขนส่งมวลชนเพื่อให้เอื้อต่อการเดินทางของกลุ่มเปราะบาง 

เช่น ผู้สูงอายุ หญิงตั้งครรภ์ ผู้พิการ เป็นต้น

7.	 พัฒนาเครือข่ายระบบขนส่งมวลชนให้ครอบคลุม เพื่อให้สะดวกต่อ 

การเดินทางของประชาชน
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ตัวอย่างของมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ที่เกิดประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ

การออกแบบบ้านสีเขียว (Greener Housing Design) จะเกิด 

ประโยชน์ร่วมทางสุขภาพอย่างไร

การออกแบบบ้านโดยการเพิม่การระบายอากาศธรรมชาต ิจะเป็นการเพิม่

อัตราการแลกเปลี่ยนอากาศสะอาดจากภายนอกเข้าสู่ภายใน และเป็นการเพิ่ม

คุณภาพอากาศภายในบ้าน โดยจะช่วยลดความเสี่ยงทางสุขภาพ ดังนี้

➲	 ลดความเสี่ยงจากการติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ 

➲	 ลดความเสีย่งต่อการรบัสมัผสักบัมลพษิท่ีเป็นอนัตรายจากวสัดุ อปุกรณ์

ตกแต่งบ้าน

➲	 ลดความชื้นภายในบ้าน ลดความเสี่ยงต่อการเกิดราที่จะส่งผลต่อ 

อาการแพ้ และโรคภูมิแพ้

➲	 ลดการใช้เครื่องปรับอากาศ ท�ำให้ลดความเสี่ยงจากเชื้อที่มักจะม ี

สาเหตุจากเครื่องปรับอากาศ เช่น เชื้อลีจีเนลล่า
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การใช้วัสดุอุปกรณ์ภายในบ้านที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถลดความ

เสี่ยงจากการรับสัมผัสกับสารเคมีที่มีความเป็นอันตราย

➲	 ลดความเสี่ยงจากสารตะกั่วที่อยู่ในสีทาบ้าน

➲	 ลดความเสี่ยงจากสารฟอร์มาดีไฮด์ที่พบได้ในวัสดุตกแต่ง เช่น  

ไฟเบอร์บอร์ด เป็นต้น

การออกแบบมาตรการด้านการเดินทางและการขนส่งที่ดี จะเกิด

ประโยชน์ร่วมทางสุขภาพอย่างไร

ส่งเสริมมาตรการเดินทางโดยใช้ระบบขนส่งมวลชน การเดิน หรือการ 

ข่ีจกัรยาน แทนการใช้รถยนต์หรอืมอเตอร์ไซค์ส่วนตวั นอกจากจะเป็นการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว ยังส่งผลต่อประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ ดังนี้

➲	 ลดการเกดิโรคระบบหัวใจและหลอดเลอืด ลดโรคระบบทางเดนิหายใจ 

ที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ

➲	 ลดอุบัติเหตุการจราจร

➲	 ลดเสียงดังจากยานพาหนะต่าง ๆ

➲	 ลดภาวะอ้วน โรคหัวใจ และเบาหวาน
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การออกแบบพื้นที่ที่อยู่อาศัยและสถานที่ส�ำคัญต่าง ๆ เช่น โรงเรียน  

โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า สถานที่ท�ำงาน ที่อยู่เพื่อให้มีการเดินทางที่สะดวก 

สามารถเดนิ หรอืขีจ่กัรยานไปได้ ลดการใช้รถยนต์หรอืรถมอเตอร์ไซค์ ตัวอย่างเช่น 

ในเมือง Santiago ประเทศชิลี ได้มีการคาดการณ์ว่า หากมีการปรับเปลี่ยนที่ตั้ง

โรงเรยีนให้อยูใ่กล้บ้านหรอืใกล้ชมุชน คาดว่าจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ร้อยละ 12 ภายในเวลา 20 ปี 

ประโยชน์ทางสุขภาพที่ได้รับจากการวางแผนระบบขนส่งมวลชนท่ีส�ำคัญ 

คือ ช่วยเพิ่มการออกกิจกรรมทางกายและเพิ่มสมรรถภาพทางกาย เมื่อไม่นานนี้

หน่วยงานสาธารณสุขได้มีการเตือนว่า ประชาชนมีกิจกรรมทางกายลดลง ส่งผล

ต่อการเกดิโรคทีเ่กีย่วข้องกบัวิถชีวิีตทีม่กีารเคลือ่นไหวทางร่างกายลดลง (Franco 

et al. 2005) ได้แก่ โรคอ้วน หัวใจและหลอดเลือด เบาหวาน ความดัน กระดูกพรุน 

มะเร็งล�ำไส้ เป็นต้น

หน่วยงานควบคุมโรคของสหรัฐอเมริกา U.S. Center for Disease 

Control: CDC มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกิจกรรมทางกายที่เหมาะสมว่า ไม่ควร 

น้อยกว่า 150 นาทีต่อสัปดาห์ หรือไม่น้อยกว่า 22 นาทีต่อวัน
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การออกกำ�ลังกายที่ช่วยให้ร่างกายหายใจ

เอาออกซิเจนเข้าสู่ร่างกายได้มากขึ้น 

(Aerobics Exercise)

การออกกำ�ลังกายที่เสริมสร้างความแข็งแรง

ของกล้ามเนื้อ 

(Muscle Strengthening)

การออกก�ำลังกายที่ช่วยให้ร่างกายหายใจ
เอาออกซเิจนเข้าสูร่่างกายระดบัปานกลาง 
เช่น การเดินเร็ว เป็นต้น เป็นเวลา 2 ชัว่โมง 
30 นาที (150 นาที) ต่อสัปดาห์

ออกก�ำลังกายที่เสริมสร้างความแข็งแรง 
ของกล้ามเนื้อในส่วนส�ำคัญ (ขา สะโพก หลัง 
หน้าท้อง อก ไหล่ แขน) อย่างน้อย 2 วัน 
ต่อสัปดาห์

หรือ

การออกก�ำลังกายที่ช่วยให้ร่างกายหายใจ
เอาออกซิเจนเข้าสู่ร่างกายแบบกระฉับ-
กระเฉง เช่น ว่ิงจอกกิ๊ง วิ่งเร็ว เป็นต้น  
เป็นเวลา 1 ชั่วโมง 15 นาที (75 นาที) ต่อ
สัปดาห์

ออกก�ำลังกายที่เสริมสร้างความแข็งแรง 
ของกล้ามเนื้อในส่วนส�ำคัญ (ขา สะโพก หลัง 
หน้าท้อง อก ไหล่ แขน) อย่างน้อย 2 วัน 
ต่อสัปดาห์

หรือ

การออกก�ำลังกายที่ช่วยให้ร่างกายหายใจ
เอาออกซเิจนเข้าสู่ร่างกายทัง้สองแบบร่วม
กัน โดยให้มีระยะเวลาเทียบเท่ากับที่
ก�ำหนด

ออกก�ำลังกายที่เสริมสร้างความแข็งแรง 
ของกล้ามเนื้อในส่วนส�ำคัญ (ขา สะโพก หลัง 
หน้าท้อง อก ไหล่ แขน) อย่างน้อย 2 วัน 
ต่อสัปดาห์

ระยะเวลาที่ออกก�ำลังกาย อาจจัดแบ่งออกเป็นช่วง ๆ ได้ใน 1 สัปดาห์ ไม่จ�ำเป็นต้อง 
ออกก�ำลังกายต่อเนื่องนาน ๆ แต่อย่างน้อยควรมีความต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 นาที

กลุ่มผู้ใหญ่ควรเคลื่อนไหวทางร่างกายมาก-น้อยแค่ไหน (CDC:2008)
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องค์การอนามัยโลก ได้กล่าวไว้ว่า การมีกิจกรรมเคลื่อนไหวทางกายอย่าง

สม�่ำเสมอนั้น จะช่วยให้

➲	 ลดความเสี่ยงการอุดตันของเส้นเลือดเลี้ยงหัวใจลง 50%

➲	 ลดความเสี่ยงการเกิดภาวะเบาหวานลง 50%

➲	 ลดความเสี่ยงภาวะอ้วนลง 50%

➲	 ลดความเสี่ยงการเกิดโรคความดันโลหิตสูงลง 30%

➲	 ลดความดันเลือดในกลุ่มคนที่มีโรคความดันโลหิตสูงลง 10/8-mmHg

➲	 ลดภาวะกระดูกพรุนในกลุ่มผู้สูงอายุ

➲	 ลดอาการวิตกกังวล
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ความส�ำคัญของงาน

สาธารณสุข
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นที่ทราบดี

อยู่แล้วว่าก�ำลังเผชิญกับปัญหากันทั่วโลก หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีจะเป็น 

ด่านแรก ที่จะต้องดูแลสุขภาพของประชาชน ดังนั้น จึงมีความส�ำคัญที่หน่วยงาน

สาธารณสขุจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมผีูท้ีม่คีวามรูค้วามเข้าใจและมีทรพัยากรส�ำหรบัเตรยีม

ความพร้อมและรบัมอืกบัความท้าทายเกีย่วกบัผลกระทบทางสขุภาพท่ีเกดิขึน้จาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังถือว่าเป็นเรื่องส�ำคัญท่ีจะต้อง

ตระหนักว่า การด�ำเนินงานในการปรับตัวและเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศในวันนี ้จะส่งผลทีจ่ะช่วยลดผลกระทบ รวมท้ังลดค่าใช้จ่ายส�ำหรบั

การรักษาพยาบาลในอนาคต

การจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะมี 2 มุมมอง คือ 

“การลด” และ “การปรบัตวั” ความพยายามใน การลด คอื การท�ำให้สภาพอากาศ

คงที่ โดยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลดความเข้มข้นของก๊าซใน

บรรยากาศจะช่วยลดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกในอนาคต และจะช่วยลด

โอกาสการเกิดผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อสุขภาพ การปรับตัว จะ

รวมถึงการเตรียมชุมชน ทั้งจากเหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรง (เช่น คลื่นความ

ร้อน น�้ำท่วม และความแห้งแล้ง) และการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในระยะยาว 

เช่น ระดับน�้ำทะเลสูงขึ้น และการย้ายถิ่นของพาหะน�ำโรค) การปรับตัวจะช่วยให้

ชุมชนมีความพร้อมรับมือกับความเสี่ยง จะท�ำให้ผลกระทบต่อสุขภาพมีขนาด

ปัญหาที่ลดลง และชุมชนยังมีความพร้อมที่จะรับมือกับความเสี่ยงทางสุขภาพที่

อาจจะเกิดขึ้นใหม่ได้เป็นอย่างดี

ความส�ำคัญของงานสาธารณสุข
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ตัวอย่างการเตรียมการด้านสาธารณสุขที่ดีในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและตัวอย่างการปรับตัวด้านสาธารณสุข

ตัวอย่างการเตือนภัยแก่ประชาชนเกี่ยวกับปัญหาความร้อน

ผู้ทีม่คีวามเสีย่งสงูต่อการเกดิโรคจากความร้อน ซึง่ต้องระมดัระวงัเป็นพเิศษ 

ได้แก่ เด็กทารกและเด็กเล็ก ผู้ที่มีอายุมากกว่า 65 ปี ผู้ที่อ้วนหรือน�้ำหนักเกิน ผู้ที่

ออกก�ำลังกายหรือใช้แรงอย่างหนัก และผู้ที่เป็นโรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง 

หรือก�ำลังรับประทานยาบางชนิด เช่น ยารักษาภาวะซึมเศร้านอนไม่หลับ

โรคที่เกิดจากความร้อน ดังนี้

➲	 โรคลมแดด (Heat Stroke) เป็นโรคท่ีมีความเสี่ยงต่อการเสียชีวิต 

อาการ คือ อุณหภูมิร่างกายสูงมากกว่า 40 องศาเซลเซียส โดยการวัดทางปาก 

ผิวหนังแดง ร้อน และแห้ง ไม่มีเหงื่อ ชีพจรเต้นแรงและเร็ว ปวดหัวตุ๊บ ๆ  วิงเวียน 

คลื่นไส้ สับสน ไม่รู้สึกตัว การดูแลเบื้องต้น ให้น�ำผู้ป่วยเข้าในที่ร่มทันที แล้วท�ำให้

อุณหภูมิร่างกายเย็นลง โดยการใช้ผ้าชุบน�้ำเย็นเช็ดตัว แช่ในน�้ำเย็น หรือใช้ผ้าชุบ
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น�ำ้ห่อตวัในรายทีอ่าการหนกั ไม่ให้น�ำ้ดืม่แก่ผูป่้วยรายทีไ่ม่รูส้กึตัว ถ้าผูป่้วยมีอาการ

คล้ายชกั ห้ามใช้วสัด ุเช่น นิว้ หรอืช้อนส้อม ใส่เข้าไปในปากผูป่้วย ในรายทีอ่าเจยีน

ให้จับผู้ป่วยตะแคงเพื่อป้องกันการส�ำลัก แล้วส่งสถานพยาบาลใกล้บ้านทันที

➲	 โรคเพลียแดด (Heat Exhaustion) อาการ คือ 

อุณหภูมิในร่างกายสูงกว่า 37 องศาเซลเซียส แต่ไม่เกิน 

40 องศาเซลเชียส กล้ามเนื้อเกร็ง หน้าซีดเหงื่อออก

มาก ชีพจรเต้นเบาและเร็ว ปวดหัว วิงเวียน คลื่นไส้

หรืออาเจียน รู้สึกเหนื่อย อ่อนแรง เป็นลม ให้การ

ดูแลเบื้องต้น โดยดื่มน�้ำเย็น (ปราศจากแอลกอฮอล์) 

พกัอาบน�ำ้ หรอืเชด็ตวัด้วยน�ำ้เยน็ สวมเสือ้ผ้าทีเ่บาสบาย 

ถ้าเป็นไปได้ให้อยู่ในสถานที่ที่มีเครื่องปรับอากาศเพื่อลดอุณหภูมิ 

➲	 โรคตะคริวแดด (Heat Cramps) อาการ คือ  

ปวดกล้ามเนื้อ เกร็ง ที่บริเวณหน้าท้อง แขน หรือขา 

การดแูลเบ้ืองต้น โดยหยดุการออกก�ำลงักายหรอืการ

ใช้แรงทนัท ีเมือ่อาการดขีึน้แล้วไม่ควรออกก�ำลงักาย

ซ�้ำภายใน 2-3 ชั่วโมง รีบเข้าที่ร่ม ถ้าเป็นไปได้ให้อยู่

ในสถานที่ที่มีเครื่องปรับอากาศ ดื่มน�้ำผลไม้หรือ

เครื่องดื่มที่มีเกลือแร่ ถ้าอาการไม่ดีขึ้นภายใน 1 ชั่วโมง

ให้ไปพบแพทย์

➲	 ผวิหนงัไหม้แดด (Sunburn) อาการ คือ ผวิหนงัเป็นรอยแดง ปวดแสบ

ปวดร้อนเล็กน้อยหลังจากถูกแดด โดยทั่วไปสามารถหายเองได้ภายใน 1 สัปดาห์ 

การดแูลเบือ้งต้น โดยการหลกีเลีย่งการออกแดดซ�ำ้ ประคบเย็น ทาโลช่ันท่ีให้ความ

ชุ่มชื้นบริเวณที่เป็น ห้ามเจาะตุ่มที่พอง ข้อแนะน�ำหลังจากดูแลเบื้องต้น ในรายที่

เป็นเด็กอายุต�่ำกว่า 1 ปี หรือรายที่มีไข้ตุ่มพองน�้ำใส ปวดรุนแรง ให้ปรึกษาแพทย์
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การปฏิบัติตัว

1.	 ค�ำแนะน�ำการปฏิบัติตัว เพื่อให้ร่างกาย

ปรับสภาพป้องกันอันตรายในช่วงที่มีอากาศร้อน 

คือ ดื่มน�้ำสะอาดให้เพียงพอ เพราะน�้ำเป็นตัว

ควบคุมอุณหภูมิของร่างกาย ผู้ที่ดื่มน�้ำไม่เพียงพอ

จะไม่สามารถปรับตัวให้สู้กับอากาศร้อนได้ โดยควร

ดื่มน�้ำให้ได้อย่างน้อยวันละ 6-8 แก้ว หรือ 2 ลิตรต่อวัน

2.	 ในกรณีที่ออกก�ำลังกาย ให้ดื่มน�้ำเย็น 2-4 แก้วทุก

ชั่วโมง ถ้าสูญเสียเหงื่อมากให้ดื่มน�้ำที่มีเกลือแร่ ส่วนผู ้ที่ม ี

โรคประจ�ำตัวที่ต้องรับประทานอาหารท่ีมีเกลือต�่ำ ให้ปรึกษา

แพทย์

3.	 การแต่งกาย สวมเสื้อผ้าหลวม ๆ  ที่เบาสบาย สีอ่อน ๆ  

ถ้าออกนอกบ้านควรสวมหมวกปีกกว้าง แว่นกนัแดด และทาครมี

กันแดดที่มีค่า SPF15 ขึ้นไป 30 นาที ก่อนออกแดด และทาซ�้ำ

ตามค�ำแนะน�ำของผลิตภัณฑ์

4.	 หลีกเลี่ยงการท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง ควรท�ำกิจกรรม

นอกบ้านในช่วงเช้าหรือช่วงเย็นที่แดดไม่จัด

5.	 พยายามอยู ่ใน

อาคารที่ใช้พัดลมหรือ

เครื่องปรับอากาศ แต่ถ้าอากาศ

ร้อนจัดมาก ให้อาบน�้ำ หรือใช้ผ้า

ชบุน�ำ้เชด็ตวั หรือให้อยูใ่นสถานที่

ที่มีเครื่องปรับอากาศ
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ตัวอย่างการเตือนภัยสถานการณ์น�้ำท่วม

การเตือนภัยจากสถานการณ์น�้ำท่วม เจ้าหน้าที่สาธารณสุขสามารถแจ้ง

เตือนภัยได้ในแต่ละช่วงของเหตุการณ์ ตั้งแต่ก่อนเกิดน�้ำท่วม ขณะที่เกิดน�้ำท่วม 

และหลังจากน�้ำท่วม

➲	 การเตรียมการและแจ้งเตือนภัยก่อนเกิด 

น�้ำท่วม การแจ้งเตือนภัยก่อนที่จะเกิดน�้ำท่วม จะ

เป็นการเตือนที่ดีที่สุดที่จะให้ประชาชนได้เตรียม

ความพร้อม แต่อาจจะยกเว้นการเกิดน�้ำท่วมแบบ

น�้ำป่าที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วไม่สามารถคาดการณ์ 

ล่วงหน้าได้ การแจ้งเตอืนประชาชน สามารถเตอืนล่วงหน้า 

โดยดูปัจจัยหลัก ๆ ที่อาจจะส่งผลให้เกิดน�้ำท่วมได้ เช่น

➠	 เกิดฝนตกหนักแบบที่ไม่เคยเกิด อาจจะเกิดฝนตกหนักหลายช่ัวโมง 

หรือตกติดต่อกันหลาย ๆ วัน

➠	 เมื่อมีข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาแจ้งเตือนเรื่องพายุ หรือคาดว่าจะมี

ฝนตกหนัก

➠	 เมื่อระดับน�้ำในแม่น�้ำล�ำคลองสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จะต้องมีการเตรียมการ ดังนี้

➠	 ต้องมั่นใจว่าชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำท่วม มีความเข้าใจถึง

อันตรายต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น

➠	 ถ้าชุมชนมีเรือ ควรแจ้งให้เตรียมความพร้อมโดยตรวจสอบสภาพการ

ใช้งาน หากช�ำรุดควรมีการซ่อมแซม

➠	 จัดเตรียมแผนและพื้นที่อพยพ รวมทั้งแจ้งให้ประชาชนได้รับทราบ

➠	 จัดทีมและเตรียมการในเรื่องการดูแลสุขภาพประชาชน โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งกลุ่มเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง และผู้พิการ
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ในพื้นที่ที่เสี่ยงต่อน�้ำท่วม หรือคาดว่าจะเกิดน�้ำท่วม ควรให้ประชาชนได้มี

การเตรียมการ “ชุดฉุกเฉิน” ในแต่ละครัวเรือน ประกอบด้วย

1.	 ไฟฉายพร้อมแบตเตอรี่

2.	 เทียนและไม้ขีดไฟ

3.	 ชุดปฐมพยาบาล หรือยาสามัญประจ�ำบ้าน เช่น ยาแก้หวัด ยาแก้ไอ 

ยาแก้ปวดศีรษะ ยาลดไข้ และยาแก้ท้องเสีย เป็นต้น

4.	 ส�ำรองอาหารและน�้ำดื่ม เช่น อาหารกระป๋อง บะหมี่ส�ำเร็จรูป น�้ำดื่ม

บรรจุขวด เป็นต้น

5.	 ถุงที่กันน�้ำได้ เพื่อใส่เสื้อผ้า และสิ่งของที่จ�ำเป็น หากต้องมีการอพยพ

6.	 รองเท้าหุ้มส้น (หากเป็นไปได้) เพื่อไว้ใส่ลุยน�้ำ
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➲	 การแจ้งเตือนภัยขณะเกิดน�้ำท่วม ในขณะที่เกิดน�้ำท่วม เจ้าหน้าที่

สาธารณสุขควรท�ำการแจ้งเตือนวิธีการปฏิบัติตัวเพ่ือป้องกันโรคและผลกระทบ

จากเหตุการณ์น�้ำท่วม ดังนี้

1.	 ควรระมัดระวังในการรบัประทานอาหาร ไม่ควรทานอาหารท่ีสมัผสักบั

น�้ำท่วม ไม่ทานอาหารที่หมดอายุ เนื่องจากอาหารอาจปนเปื้อนเช้ือแบคทีเรีย 

หากทานเข้าไปอาจเกิดการเจ็บป่วยได้

2.	 หากมกีารรองน�ำ้ฝนไว้ใช้ ก่อนดืม่ควรน�ำมาต้มก่อน

3.	 ก่อนทีจ่ะมกีารใช้เครือ่งไฟฟ้า ควรม่ันใจก่อนว่ามี

ความปลอดภัย หรือมีการตรวจสอบก่อนที่จะใช้งาน

4.	 ระมัดระวังเด็กเป็นพิเศษ ไม่ควรให้เด็กเล่นหรือ

ว่ายน�้ำที่ท่วม

5.	 ระวังสัตว์มีพิษ เช่น งู ตะขาบ แมงป่อง เป็นต้น

6.	 หากมคีวามจ�ำเป็นต้องเดนิในน�ำ้ ควรสวมรองเท้า

ทีหุ้่มเท้าให้มดิชดิ เพือ่ป้องกนัการชนกระแทก หรอืบาดเจบ็

จากของมีคม

7.	 ตดิตามข้อมลู ค�ำแนะน�ำจากหน่วยงานภาครฐั และปฏบิตัติามค�ำแนะน�ำ
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หากประชาชนจ�ำเป็นต้องอพยพจากบ้านเรือน ควรแจ้งให้ประชาชน 

ปฏิบัติตาม ดังนี้

1.	 เก็บรวบรวมสิ่งของมีค่าต่าง ๆ

2.	 เก็บยกเฟอร์นิเจอร์ และสิ่งของให้พ้นระดับน�้ำ

3.	 ปิดสวิตช์ ถอดปลั๊กเครื่องใช้ไฟฟ้า ปิดแก๊ส ปิดประตูหน้าต่างให้

เรียบร้อย

4.	 เก็บของในตู้เย็นออกให้หมด ถอดปลั๊ก และเปิดประตูตู้เย็นไว้

5.	 ปิดล็อกประตูหน้าต่างก่อนออกจากบ้าน

6.	 ปฏิบัติตามแผน หรือค�ำแนะน�ำเมื่ออพยพ

➲	 การแจ้งเตือนภัยหรือให้ข้อมูลหลังจากน�้ำท่วม

1.	 เส้นทางจราจรบางแห่งอาจปิดเนื่องจากเกิดความเสียหาย หรือ 

ไม่ปลอดภัย หากมีป้ายห้ามผ่านควรเปลี่ยนเส้นทางไปใช้เส้นทางอื่น

2.	 หลกีเลีย่งการเดนิเข้าไปในบรเิวณทีน่�ำ้ท่วม เนือ่งจากอาจมคีวามเสยีหาย

หรือมีซากสัตว์ เศษแก้ว ขวดแตก หรือของมีคมซ่อนอยู่ในน�้ำหรือดินที่สะสม 

จากน�้ำท่วม หากจ�ำเป็นต้องเดินควรใส่รองเท้าบู๊ตที่สามารถป้องกันได้

3.	 หากกลับเข้าไปในบ้าน ควรมั่นใจว่าไม่มีไฟรั่ว หรือสัตว์มีพิษอยู่ในบ้าน

4.	 ไม่ควรไปสัมผัสกับปลั๊กไฟที่ชื้น หรือเปิดสวิตช์ไฟที่ถูกน�้ำท่วม จนกว่า

จะได้รับการตรวจสอบว่าปลอดภัย

5.	 ไม่ควรน�ำเด็กกลับเข้าบ้าน จนกว่าจะได้รับการตรวจสอบแล้วว่า

ปลอดภัย
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ตัวอย่างการรับมือของสหรัฐอเมริกา

เมือ่ปี พ.ศ.2552 (ค.ศ.2009) หน่วยงานสาธารณสขุของรฐัต่าง ๆ  ในประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก CDC เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ

ในการปรับตัวและรับมือด้านสาธารณสุขจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทุกรัฐมีแนวทางการด�ำเนินงาน ดังนี้

ตัวอย่างจากรัฐอริโซนา

วิเคราะห์ปัญหา

➲	 รฐัอรโิซนาเป็นรฐัทีร้่อนทีส่ดุแห่งหน่ึงของประเทศสหรฐัอเมรกิา ในช่วง

ปี พ.ศ.2543-2555 (ค.ศ.2000-2012) ในรัฐอริโซนามีผู้เสียชีวิตจากความร้อนถึง 

1,500 คน มีผู้ป่วยที่ต้องนอนรักษาในโรงพยาบาลถึง 500 คน และมีผู้ที่เข้ามารับ

การรักษาที่ห้องฉุกเฉิน 2,000 คนในแต่ละปี

➲	 รัฐอริโซนาจะได้รับอิทธิพลจากมรสุม ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือน

กันยายน ส่งผลท�ำให้เกิดน�้ำท่วม

➲	 จากสภาพอากาศที่แห้งแล้งและอุณหภูมิที่สูงขึ้น จะส่งผลท�ำให้เกิด 

ไฟป่า ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ ระดับปริมาณฝุ่นสูงขึ้น การเจ็บป่วยด้วยโรคระบบ

ทางเดินหายใจสูงขึ้น และอุบัติเหตุจากการจราจรเพิ่มขึ้น

➲	 มีผลการวิจัยที่ท�ำการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากคลื่นความร้อน พบว่า 

อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นทุก ๆ  1 องศาเซลเซียส จะมีความสัมพันธ์กับการเพิ่มความเสี่ยง

ของการเจ็บป่วยร้อยละ 6

วิเคราะห์ปัญหา

ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม กิจกรรมการด�ำเนินงานต่าง ๆ

มาตรการ
ปรับตัว/รับมือ
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มาตรการปรับตัว/รับมือ

1.	 ท�ำการประเมินช่องว่างที่จะต้องพัฒนาในเรื่องของวิธีการประเมินผล 

กระทบ องค์ความรู้ นโยบาย ให้ได้ข้อมูลเพื่อน�ำไปออกแบบแผนการด�ำเนินงาน

รองรับปัญหาความร้อน

2.	 เสรมิสร้างศักยภาพของหน่วยงานสาธารณสขุในการด�ำเนนิงานร่วมกบั

หน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งชุมชน ตัวอย่างเช่น ในช่วงฤดูใบไม้ผลิ ปี พ.ศ.2556  

(ค.ศ.2013) เจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้มีการรวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 

เกีย่วกบัการเตรยีมการรองรับปัญหาความร้อน นอกจากนีผู้้เข้าร่วมยังประกอบด้วย

ผู้ที่มีบทบาทในการตัดสินใจเชิงนโยบาย มหาวิทยาลัย ภาครัฐ และองค์กรเอกชน

ที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความร้อนน้ียังรวมถึงปัญหาความร้อนที่เกิดจากการท�ำงาน 

อีกด้วย

3.	 จัดท�ำแผนน�ำร่องในเรื่องของการสื่อสารภาวะฉุกเฉินจากปัญหาความ

ร้อน รวมถึงการเตือนภัย และข้อมูลข่าวสารในการป้องกันตนเองด้านสุขภาพ

ส�ำหรับหน่วยบริการสาธารณสุข โรงเรียน และประชาชนทั่วไป ผ่านทางอีเมล 

และสื่อต่าง ๆ

4.	 เจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้จัดท�ำชุดความรู้ 2 ชุด โดยชุดที่ 1 เป็นชุด 

ความรูส้�ำหรบักลุม่เสีย่งพเิศษต่อปัญหาความร้อน ได้แก่ เดก็ และผูส้งูอาย ุส�ำหรบั

ชุดความรู ้ชุดที่ 2 เป็นชุดความรู ้ส�ำหรับประชาชนที่ต้องท�ำงานกลางแจ้ง 

การสื่อสารชุดความรู้ จะท�ำการส่งข้อมูลให้กับโรงเรียนต่าง ๆ ภายในรัฐอริโซนา 

เพื่อให้ความรู้แก่นักเรียน บุคลากรในโรงเรียน รวมท้ังผู้ปกครองในการป้องกัน 

การเจ็บป่วยจากความร้อน
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แนวทางการด�ำเนินงานการรับมือ

กับปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ2ส่วนที่
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บทบาทของ

เจ้าหน้าที่สาธารณสุข

กับการรับมือกับปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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หน่วยงานสาธารณสขุมกัจะมข้ีอจ�ำกดัในเรือ่งของงบประมาณและบคุลากร 

ส่งผลท�ำให้ไม่สามารถเริม่โปรแกรมการด�ำเนนิงานในเรือ่งใหม่ ๆ  หรอืปรบัเปลีย่น

โปรแกรมการด�ำเนนิงานให้กว้างขวางขึน้กว่าเดมิได้มากนกั ดงันัน้ ภายใต้ข้อจ�ำกดั

ที่มีอยู่ควรที่จะผสมผสานประเด็นการเตรียมการ/รับมือกับผลกระทบต่อสุขภาพ

ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปกับการด�ำเนินงานท่ีมีอยู่ ในท่ีนี้ 

ขอเสนอแนวทางการด�ำเนินงานเรื่องปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ไปกับการท�ำงานที่มีอยู่ดังต่อไปนี้

1.	 ต้องทราบว่าผลกระทบทางสาธารณสุขจากปัญหาการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่มีอะไรบ้าง และมีการด�ำเนินการป้องกันอะไรบ้าง

ก่อนอื่นในแต่ละพื้นที่จะต้องทราบปัญหาว่า ก�ำลังมีปัญหาหรือมีแนวโน้ม

ปัญหาสาธารณสขุในเรือ่งใดทีอ่าจเป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

รวมถงึมาตรการป้องกนัควบคมุทีม่อียู่แล้ว เพือ่จะได้ทราบว่าจ�ำเป็นต้องมมีาตรการ

ด�ำเนินการในเรื่องอื่น ๆ เพิ่มเติมอีกหรือไม่

บทบาทของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข

กับการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สำ�รวจปัญหาแบบมีส่วนร่วม
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เริ่มด้วยการส�ำรวจปัญหาแบบมีส่วนร่วม โดยตั้งค�ำถามว่า

“ผลกระทบทางสาธารณสขุเรือ่งใดบ้างทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่และมกีารด�ำเนนิการ

ในเรื่องใดไปแล้วบ้าง”

ขั้นที่ 1	 ให้วงกลมผลกระทบต่องานสาธารณสขุทีส่�ำคญั ๆ  ในพืน้ทีท่ีค่าดว่า 

เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังตัวอย่าง

โรคระบบทางเดินหายใจ

โรคติดต่อน�ำโดยแมลงหรือสัตว์

โรคติดต่อที่เกิดจากอาหารเป็นสื่อ

ความเครียด และความผิดปกติด้านจิตใจ

โรค หรือความผิดปกติทางระบบประสาท

การเสียชีวิต หรือการบาดเจ็บ

จากเหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรง
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โรคติดต่อ เช่น เบาหวาน ความดัน เป็นต้น

โรคติดต่อที่เกิดจากน�้ำเป็นสื่อ

ภาวะบกพร่องทางโภชนาการ

การดำ�เนินงานควรผสมผสานประเด็นปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปกับ

งานที่ดำ�เนินการอยู่

เด็กแรกเกิดที่มีความบกพร่อง

ทางร่างกาย หรือมีพัฒนาการที่บกพร่อง

โรคหัวใจและหลอดเลือด 

และสมองขาดเลือดเฉียบพลัน

ระบบบริการสุขภาพเสียหาย

หรือต้องหยุดให้บริการ

HOSPITAL
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ขั้นที่ 2 เขียนมาตรการด�ำเนินงานป้องกัน ทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และ

ตติยภูมิ ที่ได้มีการด�ำเนินการ เพื่อลดความเสี่ยงทางสุขภาพที่เป็นผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่

➲	 มาตรการป้องกนัระดบัปฐมภมู ิมเีป้าหมายเพือ่หลกีเลีย่งความเสีย่งทาง

สุขภาพ โดยมีการด�ำเนินงานก่อนที่จะเกิดอันตรายขึ้น มักจะเน้นที่กลุ่มประชากร

ทั้งหมด ตัวอย่าง เช่น การให้ภูมิคุ้มกัน การปรับปรุงคุณภาพน�้ำ การใช้มุ้งหรือ 

สเปรย์ป้องกันยุงกัด เป็นต้น

ตัวอย่าง ที่มีการด�ำเนินการในชุมชน

1.	 รณรงค์ให้ชุมชนลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุง

2.	 ให้ความรู้ชุมชนในการปรับปรุงคุณภาพน�้ำ

3.	 ชุมชนมีการนอนกางมุ้ง หรือมีการติดมุ้งลวดที่บ้านเพื่อป้องกันยุง

4.	 __________________________________________________

5.	 __________________________________________________
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➲	 มาตรการป้องกันระดับทุติยภูมิ มีเป้าหมายในกลุ่มคนท่ีมีปัจจัยเสี่ยง 

ทางสุขภาพ โดยทีย่ังไม่แสดงอาการหรือยังไม่ได้มีการตรวจวินิจฉัย เป้าหมายการ

ด�ำเนนิงานเพือ่ลดผลกระทบต่อสขุภาพทางลบ ทีม่เีป้าหมายในประชากรกลุม่เสีย่ง

ส�ำหรบัการคดักรองและรกัษาเชงิป้องกนั ตวัอย่างเช่น การจัดท�ำแผนทีก่ลุม่เปราะบาง 

การจดัท�ำระบบเตอืนภยัส�ำหรบัเหตกุารณ์รนุแรงทีเ่ป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ และจัดตั้งระบบ “ระบบคู่หู หรือ Buddy” คอยดูแลประชากร

กลุ่มเสี่ยงเมื่อเกิดเหตุการณ์

ตัวอย่าง ที่มีการด�ำเนินการในชุมชน

1.	 จัดให้มี อสม. ดูแลรับผิดชอบครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม 

ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเรื้อรัง และผู้พิการ

2.	 จัดระบบเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพ

3.	 แจ้งเตอืนประชาชนเม่ือเกิดสภาพอากาศทีร้่อนจดั และมกีารให้ค�ำแนะน�ำ

ในการปฏิบัติตนแก่ประชาชน

4.	 __________________________________________________

5.	 __________________________________________________
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➲	 มาตรการป้องกันระดับตติยภูมิ เป็นการด�ำเนินงานเมื่อเกิดโรคหรือ 

แสดงอาการเจบ็ป่วยแล้ว การรกัษาจะเป็นการลดผลกระทบทางลบท่ีเกดิจากโรค

หรือการเจ็บป่วย ตัวอย่างเช่น การรักษาโรคหรือการเจ็บป่วยจากความร้อน การ

ฟื้นฟูสุขภาพจิตใจ การใช้ยารักษาผู้ที่เป็นโรคติดต่อที่มีน�้ำเป็นสื่อ

ตัวอย่าง ที่มีการด�ำเนินการในชุมชน

1.	 มีการให้การรักษา และปฐมพยาบาลส�ำหรับผู้ที่มีอาการจากการสัมผัส

กับอากาศร้อนจัด

2.	 รักษาโรคแก่ผู้ที่เกิดโรคติดต่อที่มีน�้ำ อากาศ และแมลงเป็นสื่อ

3.	 จัดระบบส่งต่อผู้ป่วย ในกรณีที่ต้องการการรักษาในระดับที่สูงขึ้น

4.	 _______________________________________________

5.	 _______________________________________________
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ขั้นที่ 3	 ให้ท�ำการวงกลม  รอบข้อที่คิดว่า “ท�ำได้ดี” โดยที่“ท�ำได้ดี” 

หมายถึง ความสามารถในการด�ำเนินการได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และ 

มีความเท่าเทียม  

ขั้นที่ 4 ให้ใส่รูปภาพดาว ★ ส�ำหรับการด�ำเนินงานที่คิดว่าส่งผลกระทบ

ทางบวก (ทั้งมากและน้อย) ที่ใช้งบประมาณ บุคลากร หรือทรัพยากรอื่น ๆ น้อย 

หรือไม่ ต้องใช้เพิ่ม หรือไม่ต้องมีการจัดการบริหารจัดการใหม่

เมือ่เสรจ็ส้ินขัน้ตอนนีแ้ล้ว จะทราบถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้หรอือาจจะเกดิขึน้ใน

อนาคต ทราบว่ามีการด�ำเนินงานในเรื่องใดอยู่แล้วบ้าง และมีการด�ำเนินงานใน

เรื่องใดที่ท�ำได้ดีอยู่แล้ว

จากข้อมลูเหล่าน้ี กจ็ะทราบว่าการด�ำเนินงานในเรือ่งใดทียั่งไม่ได้ด�ำเนนิการ

และควรที่จะท�ำ และการด�ำเนินงานในเรื่องใดที่ควรพัฒนาการด�ำเนินงานให้ด ี

ยิ่งขึ้น

2.	 สร้างความร่วมมือภายในหน่วยงานสาธารณสุข โดยผสมผสานไปกับ

โปรแกรมหรือกิจกรรมการด�ำเนินงานที่มีอยู่ ถึงแม้ว่าหน่วยงานสาธารณสุข จะมี

ข้อจ�ำกัดในเรือ่งของบคุลากรและงบประมาณ แต่สิง่ส�ำคญัทีห่น่วยงานสาธารณสขุ

จ�ำเป็นต้องตระหนกัไว้ คือ ปัญหาทีเ่กิดข้ึนจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้

ไม่ใช่เป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นในอดีต แต่เป็นสถานการณ์ปัญหาที่เคยเกิดขึ้น

แล้ว แต่จะมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มขึ้น หรืออาจจะท�ำให้ปัญหาสุขภาพเดิม

ที่มีอยู่มีปัญหามากขึ้น ดังนั้น การด�ำเนินการควรผสมผสานผลกระทบต่อสุขภาพ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศไปกบัแผนหรอืกระบวนการท�ำงานทีม่อียูเ่ดมิ 

หรือปรับแผนที่มีอยู่เดิมให้ดีขึ้น จะท�ำให้เกิดความส�ำเร็จที่ดีกว่าเริ่มแผนการ 

ด�ำเนินงานใด ๆ ใหม่

ก่อนอื่นควรสร้างความร่วมมือและผสมผสานการวางแผนและการด�ำเนิน

งาน โดยเริ่มจากการระบุผู้ที่เกี่ยวข้องหลักภายในหน่วยงานสาธารณสุขในระดับ

ต่าง ๆ โดยพิจารณาว่าจะผสมผสานในเรื่องการเตรียมความพร้อมและลดปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหน่วยงานอย่างไร ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้
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ขั้นตอนที่ 1 เปลี่ยนวิธีการมองปัญหาในอนาคต โดยพิจารณาข้อมูลด้วย

มมุมองใหม่ ในการทีจ่ะท�ำการประสานทรพัยากรด�ำเนนิงานและเพือ่การวางแผน

ทีมี่ประสทิธภิาพในการป้องกนัและรบัมอืกบัความเสีย่งทางสขุภาพต่างๆ หน่วยงาน

สาธารณสขุจะต้องร่วมกนัคาดการณ์ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเพือ่

น�ำไปก�ำหนดในแผนและกระบวนการท�ำงาน ซึ่งจะดีกว่าการท่ีพิจารณาแต่เพียง

ความถี่ของภัยธรรมชาติ ปัญหาความร้อน หรืออุบัติการณ์การเกิดโรคติดต่อน�ำ

โดยแมลงที่ผ่านมา

 ในขัน้ตอนแรกของการวางแผน จะ

ต้องท�ำการรวบรวมข้อมูลว่า ปัญหาจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเรือ่งใด

ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และ

จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพในเรือ่งใด

บ้าง

ข้อมูลหรือทรัพยากรอะไร

บ้างทีจ่ะต้องใช้เมือ่ได้ท�ำการคาดการณ์

ว่าจะเกดิปัญหาอะไรขึน้ เช่น ข้อมูลระดบั

อุณหภูมิ ข้อมูลปริมาณฝน ข้อมูล 

การเกิดไฟป่า เป็นต้น หากยังไม่มี

จ�ำเป ็นจะต ้องรวบรวมจาก

หน่วยงานอ่ืน ๆ นอกจากนี้

สัญลักษณ์:

	 หมายถึง	กิจกรรมที่ควรทำ�ให้สมบูรณ์ ก่อนเริ่มดำ�เนินการใน

		  ขั้นตอนต่อไป

	 หมายถึง	กลวิธีหลักที่ควรพิจารณา/ให้ความสำ�คัญ
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ข้อมูลแบบจ�ำลองคาดการณ์จากหน่วยงานอืน่ จะสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ช่วยให้

เห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพในการด�ำเนนิการในขัน้ตอนนี ้ควรสร้างกระบวนการ

มีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อที่จะได้เข้าใจถึงความตระหนักของผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทราบว่าความเสี่ยงทางสุขภาพใน

เรื่องใดที่ชุมชนตระหนัก

หากในพื้นที่พิจารณาแล้วพบว่า น�้ำท่วมเป็นเหตุการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น

ในพื้นที่ ให้ด�ำเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

ขั้นที่ 1	 ในคอลัมน์แรก ใส่เป้าหมายการวางแผนหรือประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับสภาพภูมิอากาศที่ได้ก�ำหนดไว้ เช่น จัดหาแหล่งพักพิง จัดท�ำแผนจัดหา 

น�้ำสะอาดให้กับครัวเรือนที่ยากจน เพิ่มระบบเฝ้าระวังโรคท่ีน�ำโดยแมลง หรือ 

ให้ความรู้แก่ชุมชน เป็นต้น

ขั้นที่ 2	 ในแถวแรก ให้ใส่รายละเอยีดทีไ่ด้ในการด�ำเนนิงานท่ีหน่วยงานท�ำ

อยู่

ขั้นที่ 3	 ในแต่ละแผนงาน ให้ใส่เครือ่งหมาย “X” หากมกีารด�ำเนนิการอยู่

แล้ว

ขั้นที่ 4	ส�ำหรับเป้าหมายหรือสิ่งที่คิดว่าจ�ำเป็นแต่ยังไม่มีการด�ำเนินการ 

ในขณะนี้ ให้ใส่เครื่องหมาย “O” เพื่อที่จะได้วางแผนในการด�ำเนินงาน

ขั้นที่ 5	 ท้ายสดุ ให้ใส่รายละเอยีดของประโยชน์ทีแ่ต่ละหน่วยงานได้รบัจาก

การวางแผนด�ำเนินการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบุช่องว่างและโอกาส
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ขั้นตอนที่ 2 ระบุโอกาสที่จะผสมผสานงานด้านการลด และการเตรียมการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรท�ำงานประสานกับทีมภายใน 

หน่วยงานหรือหน่วยงานสาธารณสุขอื่นที่เกี่ยวข้อง

 ควรร่วมกันตอบค�ำถามดังต่อไปนี้

●	 จะก�ำหนดประเด็นสิ่งคุกคามสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศได้อย่างไร

●	 แผน หรอืกจิกรรมการด�ำเนนิงานในเรือ่งใดทีไ่ด้มกีารกล่าวถงึผลกระทบ

จากสภาพภูมิอากาศ (ทั้งที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ) อาจกลับไปดูข้อมูลก่อนหน้านี้

●	 แผน หรอืกจิกรรมการด�ำเนนิงานในเรือ่งใดทีไ่ด้มกีารกล่าวถงึผลกระทบ

จากสภาพภูมิอากาศ แต่ยังไม่สามารถน�ำไปสู่ประเด็นที่คาดการณ์ไว้

เป้าหมาย/ประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (น�้ำท่วม)

จัดหา
น�้ำดื่ม
น�้ำใช้

จัดการ
ขยะ และ

ส้วม

สอบสวน
โรค

เฝ้าระวังโรค ให้ความรู้
แก่ประชาชน

รักษา
พยาบาล

เตรียมความ
พร้อมรับมือ
อุบัติภัย

แหล่งพักพิง O

จัดท�ำชุดความรู้เผยแพร่ O

เฝ้าระวังโรคที่มากับ
น�้ำท่วม

X

เฝ้าระวังทางอนามัย
สิ่งแวดล้อม

X X

เตรียมชุมชนใน
การรับมือ

O

จัดระบบการแจ้งเตือน O

พัฒนาระบบการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ส�ำหรับการเฝ้าระวังโรค
กับพื้นที่ใกล้เคียง

O

ตัวอย่าง: สถานการณ์น�้ำท่วม

X เป็นการดำ�เนินงานที่ทำ�อยู่แล้ว
O เป็นสิ่งที่ควรดำ�เนินการ
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●	 แผน หรือกิจกรรมการด�ำเนินงานในเรื่องใดท่ีสามารถท�ำได้เลย หรือ

ท�ำได้ง่ายเพื่อที่จะน�ำไปสู่ประเด็นที่คาดการณ์ไว้

●	 ยงัคงมีสิง่คุกคามทางสาธารณสขุในเรือ่งใดหรอืไม่ท่ียงัไม่ได้ถกูกล่าวถงึ 

หรือก�ำหนดไว้ในแผนหรือกิจกรรมการด�ำเนินงาน

อกีทางหนึง่อาจจะเลอืกการตอบค�ำถามเกีย่วกบัผลกระทบต่อสขุภาพทีไ่ว

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิจารณาว่ามาตรการ นโยบาย หรือ

แนวทางการด�ำเนินการที่มี เพียงพอหรือไม่ โดยใช้แนวทางตอบค�ำถามดังต่อไปนี้

●	 ด�ำเนินการก�ำหนดสิ่งคุกคามทางสาธารณสุขอย่างไร มีนโยบายหรือ

มาตรการด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพในเรื่องใดบ้าง

●	 มีข้อมูลอะไรบ้างทีใ่ช้ในการระบผุลลพัธ์ทางสขุภาพ และ/หรอืประเมนิ

ความส�ำเร็จของแผนงาน กิจกรรมที่ด�ำเนินการอยู่

●	 จะท�ำการลดความเปราะบางที่มีอยู่ได้อย่างไร มีเรื่องใดที่เป็นอุปสรรค

ในการด�ำเนินงาน

●	 มีมาตรการด�ำเนินงานอะไรบ้างในปัจจุบัน ที่จะสามารถลดความ 

เปราะบางในอนาคต และมีอุปสรรคในการด�ำเนินงานหรือไม่ อย่างไร

เหตุผลส�ำคัญในการร่วมมือวางแผนงาน กิจกรรมด�ำเนินการด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะครอบคลุมถึงประโยชน์ร่วมทางสาธารณสุข 

จากการเตรยีมการรบัมอื และลดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

โดยจะช่วยให้สุขภาพของประชาชนดีขึ้น 

“ลองพิจารณาดูว่า ความร่วมมือที่มีอยู่นั้น เป็นอย่างไร”

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินเพื่อจัดอันดับความส�ำคัญ หน่วยงานสาธารณสุขใน

พื้นที่ อาจจะมีทรัพยากรที่ไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินงานที่ได้ระบุไว้ข้างต้นได้ทุก

เรือ่ง  ดงันั้น ควรจัดอันดบัความส�ำคัญส�ำหรับการร่วมมือด�ำเนินการ โดยการ

ตอบค�ำถามดังต่อไปนี้
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●	 แผนงาน หรือกิจกรรมที่วางแผนไว้นั้น ได้มีการพิจารณาถึงการ 

คาดการณ์ของผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไม่ ถ้าไม่ คดิว่ากลุม่ประชากรทัง้หมด

หรือกลุ่มเปราะบางได้ถูกน�ำไปพิจารณาร่วมกับผลกระทบหรือเตรียมการรองรับ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในแผน กิจกรรมที่ก�ำหนดไว้หรือไม่

●	 มแีหล่งข้อมลูและกจิกรรมการเฝ้าระวงัทีค่ดิว่าจะด�ำเนนิการเพิม่เตมิใน

พื้นที่ เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่

●	 แผนงานหรือกิจกรรมใดที่จะท�ำให้เกิดประโยชน์ทางสาธารณสุขสูงสุด 

หากได้มีการน�ำประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไปผสมผสาน

กับการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

●	 งบประมาณได้มีการจัดสรรอย่างเหมาะสมในการใช้ส�ำหรับผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีไ่ด้คาดการณ์ไว้หรอืไม่ ถ้าไม่ จะมหีน่วยงาน

ภายนอกมาสนับสนุนการด�ำเนินงานได้หรือไม่

3.	 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ การร่วมมือด�ำเนินงานร่วมกับ

หน่วยงานอืน่ ๆ  จะช่วยเพิม่โอกาสในการด�ำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

และเป็นการเตรียมการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานสาธารณสุขได้คิดนอกกรอบจากที่
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เคยด�ำเนนิการ เพือ่พฒันาหามาตรการใหม่ ๆ  ในการด�ำเนนิงานร่วมกบัหน่วยงาน

อื่น

ขั้นที่ 1 ระบุทีมที่จะสร้างความร่วมมือ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ควรอยู่บนพื้นฐาน ดังนี้

●	 มวัีตถุประสงค์ร่วมกนัในการคุม้ครองด้านสขุภาพ โดยการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก และ/หรือปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

●	 ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน

●	 มีความเห็นร่วมกันว่า ด�ำเนินการหน่วยงานเดียวจะประสบผลส�ำเร็จ

น้อยกว่าร่วมกันด�ำเนินการ

●	 ร่วมกันประเมินความส�ำเร็จ

ในการสร้างทีมด�ำเนินงาน อาจจะพิจารณาถึงความร่วมมือระหว่าง 

หน่วยงานสาธารณสุขและหน่วยงานอื่น ๆ การมีส่วนร่วมในการมุ่งสู่วิสัยทัศน์ใน

ทิศทางเดียวกัน หรือการให้คุณค่าต่อเรื่องสุขภาพของชุมชนที่ผ่านมาร่วมกัน  

ควรเข้าใจความแตกต่างหรือความเหมือนระหว่างหน่วยงาน หรือองค์กร 

ในแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรจะมีความเช่ียวชาญและจุดแข็งในการ 

ด�ำเนินงานที่แตกต่างกัน ดังนั้น การสร้างความร่วมมือจะต้องมั่นใจได้ว่า ผลที่ได้

จากความร่วมมือในการด�ำเนินงานจะประสบผลส�ำเร็จมากกว่าหน่วยงาน

สาธารณสุขด�ำเนินการเพียงหน่วยงานเดียว

 เริ่มต้นด้วยการตอบค�ำถามดังต่อไปนี้

●	 หน่วยงานหรือองค์กรที่เข้าร่วมนั้น มีการด�ำเนินการเรื่องใดบ้าง
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●	 หน่วยงานหรือองค์กรที่เข้าร่วมน้ัน มีการประสานกันในเรื่องใด และ

ท�ำการประสานงานอย่างไร

●	 หน่วยงานหรือองค์กรที่เข้าร่วมนั้น มีปฏิสัมพันธ์อย่างไรกับชุมชน

  ถ้าที่ผ่านมายังไม่เคยมีความสัมพันธ์กับหน่วยงานอื่น ๆ ให้พิจารณา

สร้างความร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับหน่วยงานด้าน

สาธารณภัย องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องด้านสุขภาพ สิ่งแวดล้อม หรือด้านความ

ปลอดภัยในที่สาธารณะ รวมถึงองค์กรภาคการศึกษา ให้พิจารณาสร้างความ 

ร่วมมือดังตัวอย่างต่อไปนี้ จะเป็นตัวอย่างในการประเมินความร่วมมือกับ 

หน่วยงานอื่น ๆ

ตัวอย่างการประเมินความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ

ท�ำการให้คะแนนในแต่ละข้อความที่สะท้อนได้ใกล้เคียงกับความคิดเห็น

ของท่านมากที่สุดว่าความร่วมมือของหน่วยงานมีการด�ำเนินงานต่าง ๆ อย่างไร 

โดยให้คะแนนดังนี้ 

1	 =	 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

2	 =	 ไม่เห็นด้วย

3	 =	 มีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย

4	 =	 เห็นด้วย 

5	 =	 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง  

แต่ละหน่วยงานจะท�ำการให้คะแนนแยกชุดกัน จากนั้นน�ำผลที่ได้มา 

แลกเปลี่ยนกัน ก่อนที่จะท�ำการประสานความร่วมมือ ควรมีการจัดกระบวนการ

น�ำผลที่ได้มาอภิปรายและร่วมแก้ไขปัญหาระหว่างบุคลากรในทีม

ส�ำหรับข้อความที่ได้คะแนน 1-3 หน่วยงานต่าง ๆ ควรร่วมอภิปรายและ

แก้ไขปัญหาในข้อเหล่านี้

ส�ำหรับข้อความที่มีคะแนน 4-5 ควรก�ำหนดขั้นตอนด�ำเนินงานร่วมกับ

หน่วยงานต่าง ๆ 
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ให้คะแนนในแต่ละข้อความดังต่อไปนี้ โดยให้คะแนน 1-5
ข้อความ สาระ คะแนน

1. การสื่อสาร มีความร่วมมือที่มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและชัดเจน  
มีการจัดท�ำกระบวนการสื่อสารระหว่างการประชุม 

______

2. ความยั่งยืน มีแผนส�ำหรับสร ้างความยั่งยืนของทีมท�ำงานและ
ทรัพยากร โดยจะรวมถึงแนวทางที่ให้ทีมได้รับทราบว่า 
จะร่วมด�ำเนินการอย่างไร 

______

3.	 การวิจัยและ 
การประเมินผล

ความร่วมมือได้มีการประเมินและรวบรวมข้อมูลให้เป็น
ไปตามเป้าหมาย มีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผลจากการ
ด�ำเนินงาน เพื่อใช้ในประเมินว่าเป็นไปตามเป้าหมาย 
หรือไม่ 

______

4. อิทธิพลโดยรอบ กระบวนการตดัสนิใจต่าง ๆ  ได้รบัอทิธพิลจากคนในชุมชน
ทั้งหมด หรือจากระบบภายในชุมชน 

______

5. ทรัพยากรต่าง ๆ ความร่วมมือได้รับการสนับสนุนทรัพยากรในการ 
ด�ำเนินงาน โดยจะแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ  
สิ่งแวดล้อม สิ่งของ เงิน และบุคลากร

สิ่งแวดล้อม_______
สิ่งของ______
เงิน_______
บุคลากร _______

6. ปัจจัยสนับสนุน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน มักเริ่มขึ้นจากความ
ต้องการแก้ปัญหาที่มีอยู่ หรือเหตุผลในการสร้างความ 
ร่วมมือ คือ ต้องการให้มีวิธีการด�ำเนินงานที่หลากหลาย

_____

7. นโยบาย/
กฎหมาย/
มาตรการ

ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย/กฎหมาย/
มาตรการใด ๆ ความร่วมมือก็ยังคงอยู่และด�ำเนินการ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

_____

8. ประวัติ ในชุมชนได้เคยมีประวัติในการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหา
ระหว่างหน่วยงานร่วมกัน

_____

9. ความต่อเนื่อง สมาชิกที่ร่วมด�ำเนินงานได้มีการติดต่อกันอย่างต่อเนื่อง 
และมีรูปแบบการสื่อสารทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการในทุกระดับ

_____

10. ความเป็นผู้นำ� หน่วยงานท่ีเป็นแกนหลักได้อ�ำนวยความสะดวกและ
สนับสนุนทีมท�ำงาน และมีความตระหนักถึงความ 
หลากหลายของบุคคล กลุ่มคน และองค์กร

_____

11. ความเข้าใจ ความร่วมมือในการด�ำเนินงานนั้น มีความเข้าใจกันถึง
ความแตกต่างด้านบคุลากร วฒันธรรม ค่านยิมของแต่ละ
หน่วยงาน

_____
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ขั้นที่ 2 ก�ำหนดค่านิยมของความร่วมมือ คนส่วนใหญ่มักจะคิดว่าความ

ร่วมมือจะเป็นวิธีการท�ำงานที่ดี แต่สิ่งที่ท้าทายกว่า คือ การระบุให้ได้ว่าทีมที่จะ

ร่วมท�ำงานนั้นมีใครบ้าง เพราะความร่วมมือสามารถตีความหรือมีจุดมุ่งหมายที่

แตกต่างกนัในแต่ละกลุม่คน หรอืแต่ละหน่วยงาน   เมือ่เริม่ทีจ่ะประสานความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ควรที่จะท�ำความเข้าใจร่วมกันให้ชัดเจนก่อนว่าท�ำไม 

จึงต้องมีการร่วมมือกัน และประโยชน์ที่แต่ละหน่วยงานจะได้รับคืออะไร รวมทั้ง

ชุมนุมที่แต่ละหน่วยงานร่วมรับผิดชอบอยู่นั้นจะได้อะไรจากความร่วมมือนี้

 เพื่อสร้างความมั่นใจว่าความร่วมมือจะส�ำเร็จ แต่ละหน่วยงานควรมี

ค่านิยมของความร่วมมือตรงกัน อาจจะลองใช้ค�ำถามดังต่อไปนี้เป็นแนวทางใน

การสร้างความมั่นใจ

●	 อะไรที่แต่ละหน่วยงานจะได้รับร่วมกันจากความร่วมมือในครั้งนี้

●	 มีอุปสรรคอะไรที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตที่สามารถจัดการได้

ในวันน้ีหรือไม่ และในอนาคตคาดว่าจะเกิดความขัดแย้งในเรื่องของงานท่ี 

รับผิดชอบ การสั่งการ การแข่งขัน หรือบุคลากรหรือไม่ 

ขั้นที่ 3 สร้างทีม เมื่อมีค่านิยมร่วมระหว่างทีมแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การ

สร้างทีมให้มคีวามเข้มแขง็ ควรเริม่ด้วยการร่วมกนัหาหลกัการท�ำงาน ตวัอย่างเช่น

●	 ร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการด�ำเนินงาน: อะไรท่ีทีมเห็น

ร่วมกันว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน บทบาทของสมาชิกในทีมเป็นอย่างไร และจะ

ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างไร จะมีข้ันตอนการด�ำเนินงานอย่างไรเพื่อให้

บรรลเุป้าหมาย ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ทมีทีม่าจากแต่ละหน่วยงานจะท�ำงาน

ร่วมกันอย่างไร

●	 ระบุโอกาสที่จะผสมผสานการด�ำเนินงานร่วมกัน: แผนงานหรือ 

กิจกรรมใดที่จะได้รับประโยชน์สูงสุดจากความร่วมมือ ทีมท่ีมาจากแต่ละ 

หน่วยงานจะท�ำงานร่วมกันอย่างไร



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลต่อสขุภาพ และการเตรยีมการด้านสาธารณสขุ ส�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ 71

●	 ระบุ หรอืพฒันาโครงการ/กจิกรรมทีส่ามารถท�ำงานร่วมกนั: มแีผนงาน/

โครงการใดที่ทีมสามารถร่วมกันด�ำเนินงานได้ทันที และมีโอกาสท่ีจะได้รับ 

งบประมาณสนับสนุนเพื่อให้เกิดการท�ำงานร่วมกันหรือไม่

●	 ระบุเครื่องมือ ความรู้ หรือการฝึกอบรมที่จ�ำเป็นในอนาคตส�ำหรับการ

ท�ำงานร่วมกัน: ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันอย่างสม�่ำเสมอหรือไม่ ควรมีการ

อบรมในเรื่องใด ๆ ที่จะต้องใช้ส�ำหรับการท�ำงานร่วมกันหรือไม่

ให้วาดแผนที่หน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง และแผนงาน/กิจกรรมที่คิดว่า

ควรจะมีการร่วมกันด�ำเนินงานเก่ียวกับผลกระทบทางสาธารณสุขกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 1 เขียนชื่อแผนงาน/กิจกรรมที่กึ่งกลางกระดาษ จากนั้นรอบ ๆ 

แผนงาน/กิจกรรมให้เขยีนชือ่หน่วยงาน องค์กรทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้ขอบเขตของงาน 

(ดังตัวอย่าง)

การเคหะ

น�้ำดื่ม

กรมขนส่ง

ส้วม/น�้ำเสีย/ขยะ

สภากาชาด

การไฟฟ้า

อาหาร/ที่อยู่อาศัย

มูลนิธิ/ภาคเอกชน

อนามัยแม่และเด็ก

การเตรียมการ

รองรับอุบัติภัย

การดูแลสุขภาพจิต

การประเมินความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
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ข้ันตอนที่ 2 ให้โยงเส้นทึบส�ำหรับหน่วยงาน หรือกิจกรรมท่ีมีการ 

ด�ำเนินการอยูแ่ล้ว และโยงเส้นประส�ำหรบัหน่วยงานทีค่ดิว่าควรจะมกีารประสาน

การด�ำเนินงานร่วมกันเพื่อรองรับปัญหาสาธารณสุขที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคต

 

จากน้ันพิจารณากิจกรรมที่คิดว่าร่วมกันได้ รวมทั้งข้อมูลติดต่อระหว่าง

หน่วยงาน 

4.	 สื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศและผลกระทบทางสาธารณสขุ บคุลากรสาธารณสขุ จะมีโอกาสสือ่สาร

กบัประชาชนเก่ียวกับผลกระทบทางสาธารณสขุทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ดังนั้น ควรพิจารณาการด�ำเนินงานดังต่อไปนี้

➲	 ข้อความทีจ่ะสือ่สาร ก่อนทีจ่ะก�ำหนดกลวธิสีือ่สาร ควรจะระบเุนือ้หา

หรือประเด็นที่ต้องการจะเน้นให้มีความชัดเจน ควรเริ่มด้วยเนื้อหาหรือประเด็น 

ทีม่คีวามคุน้เคยกับชมุชนก่อน จากนัน้ท�ำการระบกุลุม่ประชากรทีไ่ด้รบัผลกระทบ

จากประเด็นดังกล่าว 

การเคหะ

น�้ำดื่ม

กรมขนส่ง

ส้วม/น�้ำเสีย/ขยะ

สภากาชาด

การไฟฟ้า

อาหาร/ที่อยู่อาศัย

มูลนิธิ/ภาคเอกชน

อนามัยแม่และเด็ก

การเตรียมการ

รองรับอุบัติภัย

การดูแลสุขภาพจิต
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ตวัอย่างเช่น ในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาโรคและผลกระทบทางสขุภาพจากอากาศร้อน 

ได้ท�ำการเลือกประเด็นผลกระทบทางสุขภาพจากปัญหาความร้อนในการสื่อสาร 

แก่ประชาชน จากนั้นก�ำหนดกลุ่มประชากรที่เป็นกลุ่มเสี่ยงจากปัญหาความร้อน 

ได้แก่ กลุม่ผู้สูงอาย ุทารก เดก็เลก็ ผูท้ีอ่ยู่โดดเดีย่วล�ำพงั คนไร้บ้าน ผูท้ีม่รีายได้ต�ำ่ 

ผูท้ีท่�ำงานกลางแจ้ง เป็นต้น จากนัน้จะต้องทราบว่ากลุม่ประชากรทีจ่ะต้องท�ำการ

สือ่สารนัน้อยูท่ีใ่ด วธิกีารอาจจะระบุบนแผนทีเ่พือ่แสดงถงึต�ำแหน่งของศนูย์เดก็เลก็ 

บ้านทีม่ผีูส้งูอาย ุบ้านทีมี่ผูท้ีอ่ยู่ล�ำพงั หรอืพืน้ทีท่ีม่กีารท�ำงานกลางแจ้ง 

ต้องทราบด้วยว่าประชาชนมกีารรบัรูห้รอืมีความตระหนกัต่อประเดน็ท่ีจะ

สื่อสารอย่างไร เนื่องจากบางคนอาจจะมองว่าตนเองไม่ได้เป็นผู้สูงอายุ หรือคิดว่า 

การที่อยู่คนเดียวไม่ได้เป็นผู้ที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาอากาศร้อนสูงกว่าคนอื่น ๆ

หากมีความเข้าใจว่าแต่ละกลุ่มคนมีการรับรู้ในประเด็นนั้นอย่างไรแล้ว จะ

ท�ำให้ออกแบบการสื่อสารได้เหมาะสมกับกลุ่มประชากร 

➲	 ระบุกลยุทธ์ในการสื่อสาร การวางแผนกลยุทธ์ในการสื่อสาร จะ 

ขึ้นอยู่กับความหลากหลายต่าง ๆ รวมถึง

	 ➠	 เป้าหมายและวัตถุประสงค์: เป้าหมาย คือ อัตราการป่วยจากความ

ร้อนเป็นศูนย์ หรือลดลง 25% หรือเพียงแค่สร้างความตระหนักให้มีการปรับตัว

มาอยู่ในที่ที่เย็นกว่าเท่านั้น

	 ➠	 ทรัพยากรที่มีอยู่: มีงบประมาณส�ำหรับการรณรงค์หรือไม่ หรือ 

ขึ้นอยู่กับงบประมาณเดิมที่มีอยู่

	 ➠	 เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย: กลุ่มเป้าหมายท่ีต้องสื่อสารใหญ่แค่ไหน  

คาดหวังว่ากลุ่มเปราะบางในชุมชนจะเข้าถึงข้อมูลที่สื่อสารสักกี่เปอร์เซ็นต์

	 ➠	 ความเฉพาะเจาะจงของความต้องการทีแ่ตกต่างกนั: ข้อมูลท่ีสือ่สาร

มีมาก/น้อยเพียงใด และสื่อสารด้วยรูปแบบใด

	 ➠	 การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในชุมชน: หน่วยงานใดท่ีสามารถ

สนับสนุนและช่วยในการสื่อสารข้อมูล
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➲	 พัฒนาข้อมูลสื่อสาร ขั้นตอนที่ผ่านมาจะช่วยให้เข้าใจผู ้ฟังและ 
ทราบว่าจะเตรียมการสื่อสารอย่างไร การพัฒนาข้อมูลท่ีจะใช้ในการสื่อสาร  
จะต้องพิจารณาผู้ฟังว่าเป็นกลุ่มอายุใด ความสามารถในการอ่าน พื้นฐานเชื้อชาติ
และวัฒนธรรมของผู้ฟัง 

หากทราบว่าประชากรกลุม่ใดทีม่คีวามเปราะบางสงูสดุ กจ็ะสามารถจดัท�ำ
ข้อมลูทีเ่หมาะสมและเป็นรายละเอียดทีก่ลุม่เปราะบางต้องการ วธิกีารด�ำเนนิงาน
สามารถท�ำโดยการจัดการประชุมหารือกลุ่ม ส�ำรวจ หรือสัมภาษณ์ เพื่อรวบรวม
รายละเอียดข้อความที่เหมาะสมที่สุดส�ำหรับใช้ในสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
วัฒนธรรม และเชื้อชาติที่หลากหลาย

ในบางกรณีข้อมูลที่สื่อสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สุขภาพอาจจะมีความขัดแย้งกัน ตัวอย่างเช่น ในสถานการณ์ที่มีอากาศร้อนหรือ
มรีะดบัโอโซนสงู จะแจ้งให้ประชาชนออกนอกบ้านในช่วงทีอ่ากาศไม่ร้อนจดั เช่น 
ในช่วงเช้าหรอืตอนเย็น ในขณะทีก่ารสือ่สารข้อมลูในการป้องกนัโรคน�ำโดยแมลง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ยุง จะสือ่สารให้ประชาชนอยู่ในบ้านในช่วงเช้ามดืหรอืตอนเยน็ 
ดังนั้น หน่วยงานสาธารณสุขจะต้องสังเคราะห์ข้อมูลที่จะสื่อสาร ไม่สร้างความ
สับสนให้กับประชาชน 

บุคลากรสาธารณสุขมีบทบาทส�ำคัญที่จะแจ้งข้อมูล ให้ความรู ้ และ 
เสรมิสร้างศกัยภาพให้กบัชมุชน รวมถงึการผลกัดนัประเด็นด้านสขุภาพในแผนการ
เตรยีมความพร้อมจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แต่ในทางปฏบิตักิารผสม
ผสานประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการสื่อสารกับชุมชนอาจจะมี
ความยากล�ำบากพอควร ดังนั้น การที่จะสื่อสารในประเด็นน้ีให้กับชุมชนอาจจะ
ท�ำการส่ือสารกบัชมุชนในลกัษณะประโยชน์ร่วมทางสขุภาพจากวธิกีารต่าง ๆ  การ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การขี่จักรยานหรือการเดินแทนการใช้รถยนต์ 
การใช้พลงังานสะอาด เป็นต้น วิธีการน้ีจะช่วยให้หน่วยงานสาธารณสขุได้มโีอกาส
ทีไ่ม่ได้เน้นเฉพาะเร่ืองการเตรยีมความพร้อมเท่าน้ัน แต่ยงัจะแสดงให้เหน็ถงึความ
เชื่อมโยงระหว่างประโยชน์ร่วมทางสุขภาพกับมาตรการลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ตัวอย่างข้อความที่ชัดเจนเกี่ยวกับการสื่อสารเรื่องอากาศร้อน

ส�ำหรับผู้ฟังในกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน

➲	 สถานรับเลี้ยงเด็ก/โรงเรียน/ผู้ปกครอง ตรวจสอบเด็กบ่อย ๆ 
เกี่ยวกับอาการของ Heat Stress และมั่นใจได้ว่าเตรียมน�้ำดื่มที่เพียงพอ
ส�ำหรับเด็ก และเด็กมีการดื่มน�้ำในประมาณที่เหมาะสมแม้ว่าเด็กจะไม่
กระหายน�้ำก็ตาม

➲	 ชุมชน ถ้าคุณมีเพื่อนบ้านที่อายุมากกว่า 65 ปี หรือมีภาวะอ้วน 
ให้ช่วยตรวจตราอย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง เพื่อมั่นใจว่าเพื่อนบ้านได้อยู่ในที่ที่
ไม่ร้อน หรือมีน�้ำดื่มอย่างเพียงพอ

➲	 ผู้สูงอายุ/ประชาชนทั่วไป หากคุณมีการรับประทานยา ให้
ปรึกษาแพทย์ที่รักษาว่า คุณจ�ำเป็นต้องระมัดระวังหรือปฏิบัติตัวเป็นพิเศษ
หรือไม่ ในสถานการณ์ที่อากาศร้อนหรือร้อนจัด

➲	ประชาชนทัว่ไป หากคณุออกก�ำลงักายนอกอาคาร ให้ดืม่น�ำ้อย่าง
เพยีงพอและหมัน่พกัในทีร่่ม ควรตรวจสอบเพือ่นทีร่่วมออกก�ำลงักายด้วยว่า 
ไม่มอีาการเป็นลม ไม่หายใจถีเ่รว็ เหนือ่ยหอบ หากพบว่าเริม่มอีาการดงักล่าว
ให้น�ำไปพักในที่ร่มทันที
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มาตรการ

ลดผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หรือการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก
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มาตรการลดผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ หรอืการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ในระดับประเทศ จากเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกและปรับปรุง

เทคโนโลยีการผลิตสู่เทคโนโลยีที่สะอาดอย่างมีประสิทธิภาพ จะมีมาตรการหลัก

ที่ส�ำคัญ คือ

➲	 ลดก๊าซเรอืนกระจกจากภาคพลงังาน โดยการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ

และการใช้พลังงานไฟฟ้าโดยรวม ในภาคคมนาคมขนส่ง และสนับสนุนการใช้

พลังงานทดแทน 

➲	 ลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสีย โดยการลดปริมาณของเสียจาก

แหล่งก�ำเนิดและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

➲	 ลดก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

➲	 ลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคเกษตร 

➲	 เพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากพื้นที่ป่าไม้

78
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลต่อสขุภาพ และการเตรยีมการด้านสาธารณสขุ ส�ำหรบัเจ้าหน้าทีส่าธารณสุข



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลต่อสขุภาพ และการเตรยีมการด้านสาธารณสขุ ส�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ 79



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลต่อสขุภาพ และการเตรยีมการด้านสาธารณสขุ ส�ำหรบัเจ้าหน้าทีส่าธารณสุข80

หน่วยงานสาธารณสขุ เป็นหน่วยงานทีม่บีทบาทใกล้ชิดกบัประชาชน และ

เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชน ดังนั้น หน่วยงานสาธารณสุข

ไม่เพียงแต่เป็นหน่วยงานที่มีการด�ำเนินการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เท่านั้น แต่ยังเป็นหน่วยงานที่กระตุ้นให้หน่วยงานอื่นได้มีการด�ำเนินงานร่วมด้วย

เช่นกัน รวมทั้งกระตุ้นให้ชุมชนร่วมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมีมาตรการในการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนี้

➲	 ลดการใช้พลังงาน เช่น ลดระยะเวลาการใช้เครื่องปรับอากาศ ปิดไฟ

เมื่อไม่จ�ำเป็น

➲	 ออกแบบอาคารเขียว เช่น การเลอืกวสัดุอปุกรณ์ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 

การออกแบบให้มีการรับแสงสว่างจากภายนอกเพื่อลดการใช้พลังงานไฟฟ้า

➲	 ใช้พลังงานทางเลือก เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล

➲	 การเดนิทางของเจ้าหน้าที/่ลกูค้า/ผูร้บับรกิาร เช่น ใช้การประชมุทางไกล

แทนการเดินทางมานั่งประชุมในห้องเดียวกัน สนับสนุนให้ใช้ระบบขนส่งมวลชน

➲	 อาหาร เช่น บรโิภคอาหารในช่วงฤดกูาลของผลผลติ การบรโิภคอาหาร 

ออร์แกนิค

➲	 เลือกซื้อสินค้าผลิตภัณฑ์ เช่น ใช้อุปกรณ์หรือเครื่องไฟฟ้าท่ีประหยัด

พลังงาน

➲	 ของเสีย เช่น ลดปริมาณขยะ โดยน�ำกลับมาใช้ซ�้ำ

➲	 อื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น สื่อสารกับชุมชนเกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อสุขภาพ
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โครงการ GREEN 

and CLEAN 

Hospital
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หน่วยงานสาธารณสุขมีบทบาทหน้าที่ในการด�ำเนินงานป้องกัน ควบคุม 

และรกัษาโรค ซึง่สถานบรกิารสขุภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่โรงพยาบาลได้เป็นต้นแบบ

ในการลดโลกร้อนโดยด�ำเนินการให้เป็นตัวอย่างแก่หน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้ง

ประชาชน จะถือว่าเป็นสื่ออย่างหนึ่งที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี  

เป็นรปูแบบทีส่ถานบรกิารสขุภาพด้านการลดพลงังาน เช่น เปิดไฟเฉพาะทีจ่�ำเป็น 

ปิดคอมพิวเตอร์เมื่อไม่มีการใช้งาน ปิดไฟเมื่อเลิกใช้ เป็นต้น เลือกใช้อุปกรณ์ที่มี

สัญลักษณ์ประหยัดไฟ สร้างนโยบายลดปริมาณขยะ ใช้ซ�้ำ และน�ำกลับมาใช้ใหม่ 

เป็นต้น

โรงพยาบาลในหลาย ๆ ประเทศ มีขั้นตอนในการลดก๊าซเรือนกระจก 

ด�ำเนนิงานเพ่ือเป็นตวัอย่างทีด่ ีรวมทัง้เป็นการประหยดังบประมาณไปพร้อมกนัด้วย 

ดังตัวอย่างต่อไปนี้

โครงการ 
GREEN and CLEAN Hospital



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลต่อสขุภาพ และการเตรยีมการด้านสาธารณสขุ ส�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ 83

➲	 โครงการ GREEN and CLEAN Hospitals ในประเทศไทย ได้ส่งเสรมิ

ให้โรงพยาบาลหรอืหน่วยบรกิารสขุภาพได้มกีารก�ำหนดในเรือ่งของการใช้พลงังาน 

การใช้สารเคมี อาหาร การจัดการของเสีย และอื่น ๆ

➲	 หน่วยงานสิ่งแวดล้อมของประเทศอินโดนีเซีย มีการด�ำเนินโปรแกรม 

ที่มีชื่อว่า “PROPER Program” โดยที่ในปี พ.ศ.2533 (ค.ศ.1990) ได้มีการน�ำเอา

โปรแกรมนี้ไปด�ำเนินงานในโรงพยาบาลต่าง ๆ

➲	 หน่วยบรกิารสขุภาพในประเทศองักฤษ ได้เริม่มกีารวางแนวทางในการ

สร้างโรงพยาบาลสีเขียว

➲	 องค์กรอิสระด้านสุขภาพของประเทศสหรัฐอเมริกากว่า 1,000 แห่ง  

ได้มีการด�ำเนินงานลด Carbon Footprint

➲	 องค์การอนามัยโลก ได้ส่งเสรมิ “สขุภาพในเศรษฐกิจสเีขยีว” ท่ีได้เริม่

ด�ำเนินงานเน้นให้หน่วยงานด้านสุขภาพลด Carbon Footprint

➲	 มีการสร้างความร่วมมือในระดับโลกมากมายที่จะสร้างและร่วมกัน

ด�ำเนินงานโรงพยาบาลสีเขียว
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หน่วยงานเครือข่ายมูลนิธิโรงพยาบาลสีเขียวและส่งเสริมสุขภาพ (The 

Foundation of Global Green and Healthy Hospitals) ได้มีการจัดท�ำวาระ

การด�ำเนินงานเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานสาธารณสุขได้มีการจัด 

สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็สร้างความเข้มแข็งให้กับ 

ระบบสุขภาพ โดยได้มีการเสนอเป้าหมายการด�ำเนินงาน Green and Healthy 

Hospitals ไว้ 10 ประการ ดังนี้

1.	 ความเป็นผู้น�ำ

เป้าหมาย แสดงให้เห็นถึงความเป็นผู้น�ำในการสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

Green and Healthy Hospitals เพือ่สร้างให้มีการเปลีย่นแปลงวฒันธรรมองค์กร

ในระยะยาว ให้มีความตระหนักการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในโรงพยาบาล

และชุมชน และสร้างนโยบายสาธารณะสนับสนุนงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

ตัวอย่าง

●	 จัดท�ำนโยบาย Green and Healthy Hospitals

●	 สนับสนุนให้มีการพัฒนางานวิจัย เพื่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ

●	 ให้ความรู้แก่บุคลากรและชุมชนเกี่ยวกับปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาจ 

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และความสัมพันธ์ระหว่างงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและ 

การป้องกันโรค

●	 สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน เพื่อก�ำหนดแผนที่ความเสี่ยงด้าน

อนามัยสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังโรคและปัจจัยด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
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2.	 สารเคมี
เป้าหมาย เพื่อให้ผู้ป่วย บุคลากร และ

ชุมชนมีสุขภาพและสิ่ งแวดล ้อมที่มีความ
ปลอดภัยและดีขึ้น โดยการเลือกใช้สารเคมี วัสดุ
อุปกรณ์ รวมถึงกระบวนการท�ำงานที่มีความ 
เป็นพิษน้อย หรือมีความปลอดภัยมากขึ้นตาม 
ข้อแนะน�ำ หรือมาตรฐานที่ก�ำหนดไว้

ตัวอย่าง

●	 มีนโยบายในการเลือกใช้สารเคมี วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงกระบวนการ
ท�ำงานที่มีความเป็นพิษน้อย หรือมีความปลอดภัย

●	 ก�ำหนดรายการสารเคมีที่ เป ็นอันตราย และจัดท�ำแผนเพื่อเลิก  
ลดการใช้ หรือเลือกใช้สารเคมีชนิดที่มีความเป็นอันตรายน้อยกว่าทดแทน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารเคมีที่มีการระบุว่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือก่อมะเร็ง

3.	 ของเสีย
เป้าหมาย ป้องกันปัญหาทางสาธารณสุข 

โดยการลดปรมิาณและความเป็นพษิของของเสยี
ทีเ่กดิขึน้จากโรงพยาบาล ในขณะเดยีวกนัจะต้อง
มีระบบการบริหารจัดการในการจัดเก็บและ
ก�ำจัดที่เหมาะสม

ตัวอย่าง

●	 จัดตั้งคณะท�ำงานในการจัดการของเสีย และ
สนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินงาน

●	 จัดท�ำโครงการลดขยะและของเสีย
●	 จัดให้มีการคัดแยกขยะ เพื่อน�ำขยะที่ไม่มีพิษกลับมาใช้ใหม่

●	 ส่งเสริมและเข้าร่วมในการพัฒนานโยบาย “ลดขยะให้เป็นศูนย์”
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4.	 พลังงาน

เป้าหมาย ลดการใช้พลงังานจากการเผาไหม้ 

เพือ่ป้องกันปัญหาทางสาธารณสขุ โดยการประหยัด

พลังงาน การน�ำพลังงานกลับมาใช้ใหม่

ตัวอย่าง

●	 ส�ำหรบัอาคารทีม่กีารใช้งานอยูเ่ดมิแล้ว ให้

จัดโปรแกรมในการประหยัดพลังงาน โดยลดการใช้ลง

อย่างน้อยร้อยละ 10 ในแต่ละปี และด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยลดลงอีก 

ร้อยละ 2 ในแต่ปี เมื่อครบ 5 ปี ก็จะลดลงเพิ่มอีกร้อยละ 10 ส�ำหรับอาคารใหม่ 

ควรมีการออกแบบให้มีการใช้อาคารโดยประหยัดพลังงานให้มากที่สุด

●	 มกีารตรวจสอบการใช้พลงังานอย่างสม�ำ่เสมอ และน�ำเสนอผลเพือ่สร้าง

ความตระหนัก

●	 ระบปุระโยชน์ร่วมทางสขุภาพจากการลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

5.	 น�้ำ

เป้าหมาย การประหยัดน�้ำ การน�ำน�้ำกลับ

มาใช้ประโยชน์ใหม่ และมาตรการบ�ำบัดน�้ำ เพื่อ

ลดการใช้น�ำ้ของโรงพยาบาล และลดมลพษิทีเ่กดิ

จากน�้ำเสีย

ตัวอย่าง

●	 ก�ำหนดมาตรการประหยดัน�ำ้ ตดิตัง้ก๊อกน�ำ้ 

ส้วมที่ประหยัดน�้ำ ท�ำการตรวจสอบท่อเพื่อป้องกันการรั่วของน�้ำ

●	 ออกแบบทศันยีภาพโดยใช้ต้นไม้ทีท่นต่อความแล้ง เพือ่ประหยดัน�ำ้รด

ต้นไม้

●	 ท�ำการวิเคราะห์คุณภาพน�้ำอย่างสม�่ำเสมอ
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6.	 การขนส่ง

เป้าหมาย พฒันามาตรการด้านการขนส่ง 

เพื่อลดการปล่อยคาร์บอนของโรงพยาบาล  

รวมถึงลดการปล่อยมลพิษไปสู่ชุมชน

ตัวอย่าง

●	 พัฒนาระบบการให้บริการผ่านระบบ

สื่อสารต่างๆ เช่น E-mail, Video Conference 

เป็นต้น แทนการให้บริการแบบเผชิญหน้าระหว่างผู้รักษากับผู้ป่วย

●	 กระตุน้ให้บคุลากรสาธารณสขุ ผูป่้วย เดินทางโดยการเดนิ การโดยสารรถ

ร่วมกัน ขี่จักรยาน หรือระบบขนส่งมวลชน

●	 ปรับรถที่ใช้ภายในโรงพยาบาลเป็นระบบไฮบริด ระบบไฟฟ้า หรือใช้

เชื้อเพลิงชีวภาพ 

7.	 อาหาร

เป้าหมาย ท�ำการลดการปล่อยคาร์บอน 

ในขณะเดียวกันเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรของ

โรงพยาบาลและผู้ป่วยได้รับประทานอาหารที่ดี

ต่อสุขภาพ สนับสนุนแหล่งอาหารที่เป็นผลผลิต

ของชุมชน

ตัวอย่าง

●	 ปรับระบบการซื้ออาหาร ซื้ออาหารที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพ โดยซื้อ

ผลผลิตจากชุมชนและพืชผักอินทรีย์

●	 จัดให้โรงพยาบาลเป็นสถานทีป่ลอดอาหารจานด่วน หลีกเล่ียงเครือ่งด่ืม

ชนิดหวาน โดยไม่มีการขายอาหารเหล่านี้ภายในโรงอาหารของโรงพยาบาล

●	 ก�ำกับให้ร้านค้า ผู้จ�ำหน่ายอาหารภายในโรงพยาบาล ใช้อาหารหรือ

ผลิตภัณฑ์ที่ปลอดสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช หรือฮอร์โมนต่าง ๆ รวมทั้งยาปฏิชีวนะ
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●	 ให้ความรู้และท�ำการสื่อสารกับบุคลากรภายในโรงพยาบาล รวมทั้ง 

ผู้ป่วยและญาติผู้ป่วยเกี่ยวกับอาหารที่ดีต่อสุขภาพ

8.	 ยาและเวชภัณฑ์

เป้าหมาย ลดมลพิษที่เกิดจากยาและ

เวชภัณฑ์ โดยลดการใช้ยาในปริมาณที่มากเกิน

ความจ�ำเป็น ลดขยะที่เป็นยา และเวชภัณฑ์ที่มี

การก�ำจัดไม่ถูกวิธี

ตัวอย่าง

●	 สั่งยาและเวชภัณฑ์ที่เหมาะสม ไม่มากเกินความจ�ำเป็น

●	 แจ้งให้ผู ้ป่วยหรือลูกค้าทราบเกี่ยวกับวิธีการก�ำจัดยาที่ไม่ใช้ หรือ 

หมดอายุด้วยวิธีการที่ปลอดภัย

●	 หากเป็นไปได้ จดัท�ำข้อตกลงทีส่ามารถคนืยาทีมี่มากเกินไปให้กับบรษิทั

ผู้ขาย หรือผู้ผลิต

●	 มั่นใจได้ว่าการก�ำจัดขยะจากยาและเวชภัณฑ์เป็นไปตามแนวทางของ

องค์การอนามัยโลก

9.	 อาคาร

เป้าหมาย ท�ำให้โรงพยาบาลเป็นสถานที่ที่ดีต่อสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็นการ

ท�ำงานหรอืเยีย่มชม โดยใช้หลกัการอาคารเขียว ทีมี่การออกแบบและการก่อสร้าง

ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ตัวอย่าง
●	 สนบัสนนุให้มกีารใช้วสัดสุิง่ของทีม่อียู่

ในพื้นที่ เพื่อลดการใช้พลังงานจากการขนส่ง
●	 หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มี 

ส่วนประกอบของตะกั่วและแคดเมียม รวมถึง
แอสเบสตอส
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10. การจัดซื้อ
เป ้าหมาย เลือกซื้อสินค ้ากับผู ้ขายที่ 

รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
ตัวอย่าง
●	 เลือกใช้สินค้าที่ผู้ขายมีการพิจารณา

ถึงสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน ตั้งแต่ขั้นตอนการ

ผลิต การบรรจุ ไปจนถึงการก�ำจัด
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โครงการ GREEN and CLEAN Hospital ประเทศไทย

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย จัดโครงการ “โรงพยาบาลลด 

โลกร้อน” (GREEN and CLEAN Hospital) เพื่อเป็นต้นแบบที่ดีในการรณรงค์ 

ลดภาวะโลกร้อน ด้วยการวัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ด้วยค่า Carbon 

Footprint เพื่อน�ำมาใช้ในการพิจารณาเลือกมาตรการท่ีเหมาะสมในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของหน่วยงาน 

กจิกรรม GREEN and CLEAN Hospital เป็นกจิกรรมท่ีมกีารด�ำเนนิงาน

ทั้งในเรื่องการจัดการมูลฝอย การใช้ประโยชน์จากของเสีย การพัฒนาส้วม การ

ลดการใช้พลังงาน การจดัการสิง่แวดล้อมทีช่่วยลดโลกร้อน และการรณรงค์อาหาร

ปลอดสารพษิ ซึง่เป็นการสนบัสนนุและรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

GREEN and CLEAN คืออะไร

GREEN ประกอบด้วย

➲	 G: Garbage คือ การจัดการมลูฝอยและการใช้ประโยชน์จากขยะและ

สิ่งปฏิกูลด้วยหลักการ 3 Rs

➲	 R: Restroom คือ การจัดการส้วมสาธารณะให้ได้มาตรฐาน HAS 

ตลอดจนส่งเสริมพฤติกรรมการใช้ส้วมสาธารณะอย่างถูกต้อง

➲	 E: Energy คอื ลดการใช้พลงังานและพลงังานทดแทนจากชีวภาพและ

ชีวมวล และลดการใช้พลังงานไฟฟ้าเพื่อประหยัดทรัพยากร

➲	 E: Environment คือ การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ช่วยลดภาวะโลกร้อน 

และเอื้อต่อสุขภาพ โดยเน้นหลัก 5ส จัดสถานที่ท�ำงานให้น่าอยู่ น่าท�ำงาน และ

ปลูกต้นไม้เพื่อความร่มรื่น

➲	 N: Nutrition คือ รณรงค์อาหารปลอดสารพิษ ดูแลสุขภาพด้วยการ

บริโภคผักพื้นบ้าน อาหารพื้นเมือง เพื่อลดการใช้สารเคมี
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CLEAN หมายถึง กลยุทธ์ในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย

➲	 C: Communication คือ การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความเข้าใจ

➲	 L: Leader คือ การเป็นผู้น�ำเพื่อเป็นแบบอย่างในการด�ำเนินการ

➲	 E: Effectiveness คือ การบังเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ

➲	 A: Activity คือ กิจกรรมสร้างจิตส�ำนึกอย่างมีส่วนร่วม

➲	 N: Networking คือ การร่วมมือกับภาคีเครือข่าย

ตัวอย่างหน่วยงานสาธารณสุขที่มีการรณรงค์ลดโลกร้อน

➲	 โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล เพื่อลดโลกร้อน โรงพยาบาลล�ำปาง

➲	 โครงการส่งเสริมการใช้กระเป๋าผ้าใส่ยาลดภาวะโลกร้อน ในกลุ่ม 

ผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่มารับบริการที่ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาลเมืองบ้านพรุ 

จังหวัดสงขลา
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แนวทางการเพิ่ม

พื้นที่สีเขียว

ในหน่วยงานสาธารณสุข
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“พื้นที่สีเขียว” หมายถึง พื้นที่ใด ๆ ก็ตาม ที่มีพืชพรรณขึ้นปกคลุม ทั้งใน

เขตเมอืงและนอกเมอืง ทีป่ระชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ส่วนพืน้ท่ีสเีขยีว

ในเขตเมืองนั้นจะอยู่ในเขตเมือง เทศบาล ซึ่งมีพรรณไม้เป็นองค์ประกอบหลัก  

มีการจัดการตามหลักวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปัตย์ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ และ/หรือ

ปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดล้อมของชุมชนเมือง พื้นที่สีเขียวอาจมีได้หลากหลาย 

รูปแบบ ได้แก่ พื้นที่ธรรมชาติ พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ พื้นที่สีเขียวเพื่อสิ่งแวดล้อม 

พื้นที่สีเขียวริมเส้นทางจราจร และพื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน

แนวทางการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

ในหน่วยงานสาธารณสขุ
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หน่วยงานสาธารณสุข อาจจะเป็นสถานที่ราชการ หรือสถานบริการ

สุขภาพ มีแนวทางในการจัดการพื้นที่สีเขียว ดังนี้

➲	 หากหน่วยงานมีพืน้ทีม่ากกว่า 25 ไร่ ควรมต้ีนไม้ยนืต้นอย่างน้อย 1 ต้น

ต่อพืน้ทีเ่ปิดโล่ง 50 ตารางเมตร หรอื 32 ต้นต่อไร่ และควรเป็นไม้ใหญ่ไม่น้อยกว่า 

16 ต้นต่อไร่ เพื่อความยั่งยืนของพื้นที่สีเขียว

➲	 ในบริเวณรอบรั้วของหน่วยงาน ควรเลือกพันธุ์ไม้ที่ทนต่อมลพิษทาง

อากาศปานกลาง-สูง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพรรณไม้ทั้งหมด

➲	 ควรเลือกพันธุ ์ไม้ที่โตเร็ว สามารถดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

ปานกลาง-สูง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพรรณไม้ทั้งหมด

➲	 ควรมีพืชคลุมดิน หรือพื้นที่สนามหญ้า แต่ไม่เกินร้อยละ 30 ของพื้นที่

พืชพรรณทั้งหมด และควรมีการน�ำน�้ำที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ในการรดน�้ำต้นไม ้

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20

➲	 ควรปลูกไม้ยืนต้น ไม้พุ่ม หรือพืชล้มลุก เพื่อให้เกิดโครงสร้างในแนวดิ่ง

ทีม่หีลายระดับ เพือ่ลอกเลยีนแบบธรรมชาต ิโดยมีไม้ยืนต้น ไม้พุม่ และไม้คลมุดนิ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพืชพรรณทั้งหมด

➲	 ควรเลือกปลูกพรรณพืชพื้นเมืองที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ปลูก 

อย่างน้อยร้อยละ 50 ของพืชพรรณทั้งหมด
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ศักยภาพของพรรณไม้ในการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์/เพ่ิมก๊าซออกซิเจน 

ศักยภาพสูง ได้แก่ กัลปพฤกษ์ ราชพฤกษ์ อินทนินบก อินทนินน�้ำ เสลา ยี่หุบ 

มะขามเทศ ชงโค และชบา

ศักยภาพของพรรณไม้ในการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์/เพ่ิมก๊าซออกซิเจน 

ศักยภาพสูงมาก ได้แก่ ศรีตรัง มะม่วง หูกวาง และยี่โถ

ศักยภาพของพรรณไม้ในการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์/เพ่ิมก๊าซออกซิเจน 

ศักยภาพปานกลาง ได้แก่ กระถินณรงค์ สัตบรรณ สะเดา หางนกยูงฝรั่ง 

ทองหลางด่าง ยูคาลิป ตะเคียนทอง ล�ำดวล พิกุล โสก หมากเขียว เต็ง รัง  

ชมพูพันทิพย์ สัก พู่ระหง ผกากรอง และแก้ว

ที่มา: ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2546
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สรุป

ผลกระทบต่อสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี 

ส่งผลต่องานสาธารณสุข 6 เรื่อง ได้แก่ อากาศร้อนจัด (Extreme Heat)  

ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การ

เปล่ียนแปลงระดับอุณหภูมิของอากาศที่สูงขึ้น ซึ่งจะเป็นสาเหตุท�ำให้เกิดการ 

เจ็บป่วยด้วยโรคจากความร้อน และอาจส่งผลท�ำให้เสยีชีวติได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ ผู้ที่ต้องท�ำงานหนักกลางแจ้ง กลุ่มคนไร้บ้าน คนท่ีมีปัญหา

สุขภาพ (โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคความดันโลหิตสูง) และผู้สูงอายุ เป็นต้น 

โรคติดต่อ (Communicable Disease) สภาพภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิเฉลี่ย 

การเปลี่ยนแปลงการตกของฝน เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เหล่านี้จะส่งผล

ปัจจยัทางสิง่แวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลท�ำให้สภาพอากาศอบอุน่ขึน้ เช้ือมคีวามทนทาน 

มีอัตราการรอดชีวิตเพิ่มขึ้น ท�ำให้มีแนวโน้มของการเกิดและการกระจายตัวและ

อุบัติการณ์ของโรคติดต่อจากแมลงและน�้ำเป็นสื่อเพ่ิมขึ้น น�้ำ  (Water) น�้ำท่วม 

จะส่งผลกระทบต่อการสญูเสยี ทัง้คน สิง่แวดล้อม และเศรษฐกจิ ซึง่จะรวมถงึการ

บาดเจบ็ การเสียชวีติจากการจมน�ำ้ เกดิการปนเป้ือนท่ีส่งผลต่อการเกดิโรคระบาด

จากน�้ำเป็นสื่อ และโครงสร้าง ระบบต่าง ๆ  เสียหาย นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบท�ำให้

เกิดการปนเป้ือนสารเคมีก�ำจัดศตัรพูชืและปุย๋ และอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน

ได้ ความแห้งแล้งและการขาดแคลนน�้ำ หากรูปแบบการตกของฝนเปลี่ยนแปลง

ไป ก็สามารถทีจ่ะคาดการณ์ว่ามีโอกาสเกดิความแห้งแล้ง โดยโอกาสเกดิอาจจะมี

ความถ่ีและมีความรนุแรงมากย่ิงขึน้ จะเกดิการเพิม่จ�ำนวนของแมลงท่ีอาจน�ำโรค

ต่าง ๆ  มาสู่คนได้ และที่ส�ำคัญ หากเกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลานานจะท�ำให้

ปริมาณน�้ำที่กักเก็บลดลง ส่งผลต่อพืชผลทางการเกษตร และมีแนวโน้มเกิด 

ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร อาหารและโภชนาการ (Food and Nutri-

tion) อุณภูมิที่สูงขึ้นและเหตุการณ์สภาพอากาศที่รุนแรง มีความสัมพันธ์กับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ฝนตกหนัก หรือความแห้งแล้ง เป็นต้น โดยจะ
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ส่งผลกระทบทางลบกับการเจริญเติบโตของพืชผล ส่งผลต่อจ�ำนวนและปริมาณ

สารอาหารที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานของผลผลิตด้านอาหาร เกิดผลกระทบต่อ

การเกษตรและปศุสัตว์ คุณภาพอากาศ (Air Quality) การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ จะเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อคุณภาพอากาศ ซึ่งจะส่งผลต่อการเพิ่ม

ความชุกของโรคภมูแิพ้ โรคระบบทางเดนิหายใจ โรคหวัใจและหลอดเลอืด สภาพ

อากาศแบบรุนแรง (Extreme Weather) สภาพอากาศแบบรุนแรง ได้แก่ ไฟป่า 

น�้ำท่วม แห้งแล้ง พายุ คลื่นความร้อน อาจจะมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มขึ้น 

ผลกระทบทางตรงที่เกิดขึ้นกับงานสาธารณสุข คือ การเจ็บป่วย อุบัติเหตุ และ

ผลกระทบต่อสุขภาพจิต โดยที่ระดับของผลกระทบทางด้านจิตใจนั้นจะขึ้นกับ

ความรุนแรง ระยะเวลา และความถี่ของการเกิดเหตุการณ์

ประโยชน์ร่วมทางสุขภาพ เป็นค�ำที่ใช้ในทางสาธารณสุขเพื่ออธิบาย

ประโยชน์ทางสขุภาพทีไ่ด้รบัร่วมกบัการด�ำเนนินโยบาย แผนงาน กจิกรรมในการ

สร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีที่มุ ่งส�ำหรับการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ เช่น ชุมชนมีการออกแบบการใช้ประโยชน์ที่ดี มีการวางแผนด้านการ

เดนิทางและการขนส่ง ชมุชนจัดให้มีสวนสาธารณะและพืน้ท่ีโล่ง ชุมชนมกีารสร้าง

เส้นทางขบัขีจ่กัรยานทีป่ลอดภยั เป็นต้น ประโยชน์ร่วมด้านสขุภาพจะเกดิขึน้เมือ่

มีการสร้างมาตรการในการปรับตัวที่ดี ที่จะช่วยลดความเสี่ยงทางสุขภาพทั้ง 

ทางตรงและทางอ้อมให้น้อยลง หรืออาจส่งผลลัพธ์ทางอ้อมที่เป็นการช่วยให้

สภาวะสุขภาพดีข้ึน ประโยชน์ร่วมทางสุขภาพจะเกิดขึ้นหากมาตรการท่ีก�ำหนด

ขึ้นมานั้นเกิดประโยชน์ทางสุขภาพ

หน่วยงานสาธารณสุข ควรมีบทบาทส�ำคัญ 6 ประเด็น ในการเตรียม 

ความพร้อมและรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้

1.	 เจ้าหน้าที่สาธารณสุขควรเป็นผู ้น�ำหรือเป็นหน่วยงานหลักในการ

ประสานหรือต่อรองกับหน่วยงานต่าง ๆ ในประเด็นสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศ มากกว่าทีจ่ะเป็นหน่วยงานทีใ่ห้ความช่วยเหลอืในการด�ำเนนิงาน
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2.	 ระบบสุขภาพควรที่จะมีความยืดหยุ่น หรือปรับตัวต่อปัญหาการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โรงพยาบาลและหน่วยบรกิารสขุภาพควรสร้างความ

เข้มแข็งต่อปัญหาต่าง ๆ  เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง อากาศร้อนจัด เป็นต้น และจะต้อง

มั่นใจได้ว่าน�้ำ และระบบการดูแลด้านสุขาภิบาล อนามัยสิ่งแวดล้อมสามารถ 

ด�ำเนินการได้ภายใต้สภาวการณ์ต่าง ๆ เช่น อุทกภัย หรือภัยแล้ง เป็นต้น

3.	 ระบบเฝ้าระวงัโรค โดยเฉพาะอย่างยิง่โรคตดิต่อทีเ่ป็นผลจากปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น มาลาเรีย ไข้เลือดออก อหิวาตกโรค เป็นต้น 

ควรจะจัดให้มีมาตรการเฝ้าระวังที่เข้มแข็ง ควรมีระบบการคาดการณ์ปัญหาและ

มีการแจ้งเตือน เพื่อช่วยในการป้องกันและลดขนาดปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น

4.	 หน่วยงานสาธารณสุข จะต้องท�ำหน้าที่ในการสื่อสารความเสี่ยงทาง

สุขภาพที่อาจเกิดจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสุขภาพให้กับประชาชน และ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งหวังให้เกิดการปรับตัวในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการ

ลดความเสี่ยง หรือผลกระทบต่อสุขภาพลง

5.	 ควรให้ความส�ำคัญกับประโยชน์ร่วมทางสุขภาพท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับ

มาตรการในการลดหรอืป้องกันปัญหาทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

เช่น มาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยส่งเสริมให้ใช้รถจักรยาน

หรือเดินแทนการใช้รถยนต์ จะช่วยลดปัญหาโรคหัวใจ มะเร็งเต้านม และ 

การเจ็บป่วยอื่น ๆ เป็นต้น

6.	 สุดท้าย หน่วยงานสาธารณสุขควรจะเป็นตัวอย่างที่ดีในการลดการใช้

พลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรงพยาบาลสีเขียว หรือ GREEN and CLEAN  

Hospital  เพื่อที่จะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การลดขยะพิษ ใช้สารเคมี

ที่มีความเป็นพิษน้อย และเลือกซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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