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บทที่ 1 
บทน า 

การตรวจสอบภายใน 
1. ความเป็นมาและแนวคิดการตรวจสอบภายใน 

ความเป็นมา 
การตรวจสอบภายในของส่วนท้องถิ่น เริ่มกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการตรวจสอบ

ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ .ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2551 ถือปฏิบัติ จนถึงปัจจุบันกระทรวงการคลังประกาศให้บังคับใช้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ได้กําหนดให้มีการตรวจสอบภายในทุกส่วนราชการรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยให้ถือปฏิบัติตามาตรฐาน และหลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงาน ของรัฐ พ .ศ. 2561 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 

แนวคิด 
การตรวจสอบภายในมีความจําเป็นสําหรับการบริหารองค์กรในปัจจุบัน โดยถือเป็นเครื่องมือของ

ผู้บริหารในการประเมินผลการดําเนินงาน และระบบควบคุมภายใน ดังนั้นผู้ตรวจสอบภายในจึงมีความเข้าใจถึง
ภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบโดยการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่กําหนดโดยหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภ ารกิจ และสภาพแวดล้อม
หน่วยงานของรัฐ 

2. ค านิยาม 
การตรวจสอบภายใน  หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้คําปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและ       

เป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และ จะช่วยให้
หน่วยงาน ของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือดํารงตําแหน่ง

อ่ืนที่ทําหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
ลักษณะงานตรวจสอบภายใน  คือ งานให้บริหารข้อมูลแก่ฝ่าย บริหาร และหลักประกันขององค์กร        

ในด้านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานการควบคุมภายในที่เหมาะสมทั้งในด้านการเงินการ
บัญชี และด้านการบริหารงานอย่างมีระบบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร รวมทั้ง
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การเป็นผู้ให้คําปรึกษากั บฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล ดูแลการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่า 

3. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 
1. เพ่ือให้ทราบว่าการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัดและคุ้มค่า 
2. เพ่ือให้ทราบว่าปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ    หนังสือสั่ง

การและนโยบายที่กําหนด 
3. เพ่ือให้ทราบว่าข้อมูลด้านการเงิน การบัญชี มีความถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้ และทันกาล 
4. เพ่ือให้คําปรึกษาแนะนํา สร้างคุณค่าเพ่ิม และเสนอแนวทางปรับปรุ งแก้ไขการปฏิบัติงานของ      

หน่วยรับตรวจให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
5. เพ่ือรายงานให้ผู้บังคับบัญชาได้ทราบปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน และสามารถสั่งการแก้ไขได้

อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 

4. ขอบเขต หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน  
ขอบเขต 
ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมิน    

ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ          
ซึ่งรวมถึง 

1. ประเมินความมีประสิท ธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรั บตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง
กับการดําเนินงาน รวมทั้งข้อกําหนดอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ 

3. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดําเนินงานและการเงินการคลัง 
4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
5. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

หน้าที่และความรับผิดชอบ 
1. กําหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุการบริหารงานและการ

ดําเนินงานด้านต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ  โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการและ
คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคํานึงถึงการกํากับดูแลที่ดี 
ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของหน่วยงานของ
รัฐด้วย 

2. กําหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสม  ของกฎ
บัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

3. จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคณุภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก 
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4. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

 ในกรณีที่หน่วยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไปให้
นํามาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจําปีด้วย 

5. ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจําปีที่ได้รับอนุมัติ 
6. รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
7. ติดตามผลการตรวจสอบ  เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของ

หน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
8. ปฏิบัติงานในการให้คําปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
9. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอ บภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
5. มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ มาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐาน          
ด้านการปฏิบัติงาน 

1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะของหน่วยงาน
และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 

1.1 วัตถุประสงค์ อํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
1.2 ความเป็นอิสระ และความเท่ียงธรรม 
1.3 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
1.4 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 

2. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะของ
งานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 

2.1 การบริหารงานการตรวจสอบภายใน 
2.2 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
2.3 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
2.4 การปฏิบัติงาน 
2.5 การรายงานผลการตรวจสอบ 
2.6 การติดตามผล 
2.7 การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
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ผังโครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

 

 
 

6. ประเภทของงานตรวจสอบภายใน 
งานตรวจสอบภายใน กําหนดประเภทไว้ ดังนี้ 
1. งานบริการให้ความเชื่อม่ัน (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ      

อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระในกระบวนการกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมของหน่วยงานของรัฐ โดยตัวอย่างของงานบริการให้ความเชื่อมั่น เช่น 

1.1 การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้อง  ความ
ครบถ้วน และความเชื่อถือได้ของข้ อมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศที่เก่ียวข้อง รวมถึง การประเมินความเสี่ยง 
ระบบการควบคุมภายใน และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริตด้านการเงินการบัญชี 
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1.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) หมายถึง การตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐาน แนวปฏิบัติ และ
นโยบายที่กําหนดไว้ 

1.3 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit) หมายถึง การตรวจสอบความ
ประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

1.4 การตรวจสอบอ่ืนๆ  หมายถึง การตรวจสอบอื่นนนอกเหนือจากข้อที่ 1.1 – 1.3  เช่น          
การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุ มภายในด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบที่ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ) เป็นต้น 

2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการให้คําปรึกษา แนะนําและ
การบริการอ่ืนๆ  ที่เก่ียวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ทํา ขึ้นร่วมกับผู้รับบริการ 
โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการการกํากับดูแลการบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น 

โดยหน่วยงานตรวจสอบภายใน จะต้องประเมินความเสี่ ยงของหัวข้อของงานตรวจสอบทั้งหมด (Audit 
Universe) พร้อมทั้งรับนโยบายและความคิดเห็นจากคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
และนําผลการประเมินความเสี่ยง นโยบาย รวมทั้งความคิดเห็นดังกล่าวมาวางแผนการตรวจสอบประจําปี เพื่อให้
งานตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงค์ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐบรรลุเป้าหมายที่กําหนด 

7. จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
ผู้ตรวจสอบภายในต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันที่จะนํามาซึ่ง  

ความเชื่อมั่น และให้คําปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ โดยยึดหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
1. ความซ่ือสัตย์ (Integrity) 

1.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้ าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยั นหมั่นเพียร และมีความ
รับผิดชอบ 

1.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตามวิชาชีพ  
ที่กําหนด 

1.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทําใด  ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย หรือไ ม่เข้าไป         
มีส่วนร่วมในการกระทํา ที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐ 

1.4 ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนกรปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับและจรรยาบรรณของหน่วยงานของรัฐ 

2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
2.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ที่จะนําไปสู่ความขัดแย้ง

กับผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งกระทําการใด  ๆ ที่จะทําให้เกิดอคติ ลําเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 

2.2 ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ ที่จะทําให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เที่ยงธ รรมในการใช้
วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
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2.3 ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญท้ังหมด            ที่
ตรวจพบ  ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะทําให้รายงานบิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริงหรือเป็นการปิดบังการกระทําผิดกฎหมาย 

3. การปกปิดความลับ (Confidentiality)  
3.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการ ใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับ จากการ

ปฏิบัติงาน 
3.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นําข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์  

เพ่ือตนเอง และจะไม่กระทําการใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ 
4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 

4.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ตนมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
ประสบการณ์ท่ีจําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 

4.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพของ
การให้บริการอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง 

8. ประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 
1. ทําให้ทราบว่าการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัดและคุ้มค่า 
2. ทําให้ทราบว่าปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  หนังสือสั่งการ

และนโยบายที่กําหนด 
3. ทําให้ทราบว่าข้อมูลด้านการเงิน การบัญชี มีความถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้ และทันกาล 
4. สามารถ ให้คําปรึกษาแนะนํา สร้างคุณค่าเพ่ิม และเสนอแนวทางปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของ   

หน่วยรับตรวจให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
5. สามารถรายงานให้ผู้บังคับบัญชาได้ทราบปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน และสามารถสั่งการแก้ไข

ได้อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 
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บทที่ 2  
กระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน 

การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานด้วยความ
มั่นใจและมีคุณภาพ และสามารถเสนอรายงานเกี่ยวกั บกิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าให้แก่องค์กร ซึ่งประกอบด้วย การ
วางแผนการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ และการจัดทํารายงานและติดตามผล 

ผังกระบวนการตรวจสอบภายใน 
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บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

เทคนิคการตรวจสอบ  (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจสอบที่ดีที่ผู้ตรวจสอบควรนํามาใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง  ๆ เพื่อให้ได้หลักฐานที่ดีและเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงานโดย
การตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่กําหนด ดังนั้น ผู้ตรวจสอบจะต้องมีความรู้ ความ
เข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง  ๆ และเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับเรื่องที่จะตรวจสอบในแต่ละ
กรณี เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 

1. การสุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกข้อมูลเพียงบางส่วน ซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมด เพ่ือนํามา
ตรวจสอบ การสุ่มตัวอย่างต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ โดยคํานึงถึงว่าข้อมูลทั้งหมดมีโอกาส
ได้รับการเลือกเท่า ๆ กัน ผลที่ได้รับจึงจะแสดงสภาพที่เป็นจริงหรือใกล้เคียงความจริงมากที่สุด ซึ่งในปัจจุบันนิยมใช้
กันอยู่ 4 วิธี คือ 

1.1 วิธี Random Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างจํา นวนหนึ่งจากข้อมูลทั้งหมดโดยให้แต่ละหน่วย
ของข้อมูลมีโอกาสที่จะได้รับเลือกเท่าเทียมกันและเป็นไปอย่างยุติธรรม เช่น การจับสลาก เป็นต้น 

1.2 วิธี Systematic Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างโดยกําหนดระยะหรือช่วงตอนของตัวอย่างที่จะ
เลือกด้วยวิธีแบ่งไว้เท่า  ๆ กัน เช่น เลือกตัวอย่างใบสําคัญ 1 ฉบับ จากใบสําคัญทุก  ๆ 15 ฉบับ เป็นต้น ความห่าง
ของระยะหรือช่วงตอนขึ้นอยู่กับจํานวนข้อมูลและจํานวนตัวอย่างที่ต้องการ 

 ข้อมูลที่นํามาเลือกตัวอย่างด้วยวิธีนี้ต้องมีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงลําดับของข้อมูล
อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

1.3 วิธีแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม 
1.3.1 Stratified Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีลักษณ ะแตกต่างกัน โดยมี

วิธีดําเนินการเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
1) แบ่งข้อมูลเป็นกลุ่มโดยการรวบรวมข้อมูลที่มีลักษณะเหมือนกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน 
2) สุ่มเลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยวิธีการสุ่มตัวอย่าง  อาจ

แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม เพ่ือให้ได้ตัวอย่างที่ดี มีความถูกต้องและเชื่อถือได้ 
 วิธีนี้เหมาะสําหรับการตรวจสอบพัสดุ ครุภัณฑ์ที่มีปริมาณมาก และสถานที่เก็บมีหลายแห่ง ซึ่งทํา
ให้ข้อมูลมีโอกาสได้รับการสุ่มตรวจสอบเท่าเทียมกัน 

1.3.2 Cluster Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีคุณลักษณ ะคล้ายคลึงกัน  โดยมี
วิธีดําเนินการเป็น 2 ขั้นตอน 

1) แบ่งข้อมูลเป็นกลุ่มโดยกําหนดจํานวนเท่ากัน ซึ่งถือตําแหน่งที่ตั้งหรือการเก็บรวบรวม
รายการเป็นเกณฑ์ สํา หรับการกําหนดจํานวนกลุ่มและจํานวนรายการในแต่ละกลุ่มขึ้นอยู่กับลักษณะและปริมาณ
ของข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมด  

2) สุ่มเลือกกลุ่มต่างๆ ที่แบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง กล่าวคือ เลือกท้ังกลุ่มมาเป็นตัวอย่างใน
การสุ่มเลือกตัวอย่างนี้ ซึ่งจะเป็นจํานวนมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับลักษณะและขนาดของข้อมูล 
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1.4 วิธี Selective or Judgement Sampling เป็นการเลือกข้อมูลที่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้
ตรวจสอบว่าจะพิจารณาเลือกสุ่มตัวอย่างใดบ้าง โดยตัวอย่างที่สุ่มเลือกนั้นควรเป็นสิ่งของที่มีคุณลักษณะพิเศษซึ่ง
เคลื่อนย้ายหรือหยิบฉวยได้ และอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ด้วย 

2. การตรวจนับ  เป็นการพิสูจน์จํานวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามท่ีบันทึกไว้หรือไม่ 
สภาพของสิ่งของนั้นเป็นอย่างไร อยู่ในสภาพชํารุดเสียหายหรือไม่ การเก็บรักษาเป็นอย่างไร โดยปกติการตรวจนับนี้
จะใช้ในการตรวจสอบเงินสด วัสดุ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะ เป็นต้น 

 ข้อจํากัด 
1) สินทรัพย์ที่ตรวจนับจะต้องมีรูปร่าง หรือมีหลักฐานที่สามารถแสดงสภาพของสินทรัพย์นั้น เช่น เช็ค 

พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วสัญญาใช้เงิน เป็นต้น 
2) การตรวจนับมิใช่เป็นเครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป 

3. การยืนยันยอด เป็นการขอให้บุคคลที่ไม่ใช่ผู้รับตรวจซึ่งทราบเรื่องเก่ียวกับหลักฐานต่าง  ๆ  ให้การยืนยัน
เป็นลายลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบโดยตรง การยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็นหลักฐานที่เชื่อได้มาก
ที่สุด เนื่องจากบุคคลดังกล่าวไม่จําเป็นต้องปิดบังข้อเท็จจริง เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร 
หรือสินทรัพย์ซึ่งอยู่ในการครอบครองของบุคคลอื่น  

 ข้อจํากัด  
อาจไม่ได้รับความร่วมมือตอบยืนยันมาให้ผู้ตรวจสอบทราบ หรือมีข้อขัดข้องอ่ืนๆ ที่ทําให้คําตอบ    ที่

ได้รับมีจํานวนน้อยเกินสมควร เช่น หนังสือยืนยันยอดไม่ถึงมือผู้รับ เป็นต้น ซึ่งทําให้การตรวจสอบเรื่องนั้นไม่ได้รับ
หลักฐานเพียงพอ 

4. การตรวจสอบใบส าคัญ เป็นการตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบการลงบัญชี ซึ่งเอกสารเหล่านี้
พิสูจน์ความถูกต้องของรายการที่ลงไว้ในสมุดบัญชีได้ วิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Vouching” ทั้งนี้ ผู้ตรวจสอบควร
ตรวจสอบเอกสารโดยระมัดระวังว่า  

- เป็นเอกสารจริง ไม่ใช่เอกสารปลอมหรือผ่านการแก้ไข  
- มีการบันทึกรายการโดยถูกต้อง ครบถ้วน        
- มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ  
ข้อจํากัด 
1) เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแก้ไขหรือจัดทําใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ระบบการควบคุม

ภายในไม่รัดกุมหรือขาดการแบ่งแยกหน้าที่อย่างเหมาะสม 
2) การตรวจสอบเอกสารบางครั้ง อาจไม่แสดงถึงสภาพที่มีอยู่จริง เช่น การตรวจสอบทะเบียนรถยนต์ที่

ไม่สามารถพิสูจน์ว่ามีตัวรถยนต์อยู่จริง เป็นต้น 
5. การค านวณ เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลข ซึ่งถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มากที่สุด ผู้ตรวจสอบ

ควรทําการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพื่อให้แน่ใจว่ายอดท่ีแสดงเป็นยอดที่ถูกต้อง กรณีท่ีมีการบวกเลขโดยมีกระดาษ
บวกเลขด้วยเครื่องคิดไว้ ผู้ตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เนื่องจากผู้ รู้จักใช้เครื่องบวกเลขอาจใช้เทคนิคพลิก
แพลง ทําให้ยอดรวมที่แสดงไว้ในกระดาษบวกเลขแสดงยอดท่ีผิดไปจากความจริง 
  ข้อจํากัด 
  พิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของผลลัพธ์ แต่ไม่ได้พิสูจน์แหล่งที่มาของตัวเลขท่ีนํามาคํานวณ 
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6. การตรวจสอบการผ่านรายการ เป็นการตรวจสอบความถูกต้อ งและครบถ้วนของการผ่านรายการจาก
สมุดบันทึกรายการขั้นต้นไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย  วิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Posting” ซึ่งเป็นวิธีการตรวจที่
สําคัญมากอีกวิธีหนึ่ง 

 ข้อจํากัด 
 เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของการคัดลอกข้อมูลจากสมุดบันทึกรายการข้ันต้นไปยังสมุดบันทึกรายการ

ขั้นปลาย แต่ไม่ได้พิสูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่อย่างใด เช่น ไ ม่ได้พิสูจน์ความถูกต้องของ การบันทึกบัญชีตาม
เอกสารหลักฐาน เป็นต้น 

7. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน  เป็นกา รตรวจว่ายอดคงเหลือและรายการในบัญชีย่อยและ
ทะเบียนสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่  

 ข้อจํากัด 
 พิสูจน์ได้แต่เพียงความถูกต้องของยอดคงเหลือในบัญชีย่อยหรือทะเบียนกับบัญชีคุม แต่ควรใช้ร่วมกับ

เทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีวิธีอ่ืน  ๆ ด้วย เช่น เทคนิคการตรวจสอบการผ่านรายการ เทคนิคการ
คํานวณ เป็นต้น 

8. การตรวจทานรายการผิดปกติ  เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่าง  ๆ หรือแหล่งข้อมูลอื่น  ๆ ว่ามี
รายการผิดปกติหรือไม่ ซึ่งอาจทําให้พบข้อผิดพลาดที่สําคัญได้ ทั้งนี้ ต้องอาศัยความรู้ ความชํานาญและ
ประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบเป็นสําคัญ 

 ข้อจํากัด 
 รายการผิดปกติมิใช่หลักฐาน แต่เป็นเครื่องชี้ให้ทราบถึงความจําเป็นที่จะต้องหาหลักฐานด้วยเทคนิคอ่ืนมา

ประกอบ 
9. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล  เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เนื่องจาก

ข้อมูลของรายการหนึ่งๆ อาจมีความสัมพันธ์กับรายการอ่ืน  ๆ ได้ รายการที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กันปรากฏอยู่อย่าง
ถูกต้องย่อมแสดงความถูกต้องของบัญชีได้ระดับหนึ่ง ฉะนั้น ผู้ตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธ์
กับควบคู่กันไป 

10. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความเปลี่ยนแปลงของ
ข้อมูลต่าง  ๆ ว่าเป็นไปตามที่คาดหมาย หรือเป็นไปตามควรหรือไม่ อันจะช่วยให้เห็นว่าต้องใช้วิธีการตรวจสอบอื่น
เพ่ิมเติมหรืออาจลดขอบเขตการตรวจสอบลงได้ 

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบ มีวิธีการดังนี้ 
1) เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับงวดปีก่อน 
2) เปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับประมาณการ 
หากผลของการวิเคราะห์เปรียบเทียบพบว่ามีความแตกต่างที่เป็นสาร ะสําคัญต่อการตรวจสอบ ผู้

ตรวจสอบจะต้องสอบถามเหตุผลจากหน่วยรับตรวจ และใช้เทคนิคการตรวจสอบอื่นเพ่ิมเติม 
11. การสอบถาม  เป็นการสอบถามผู้ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงต่าง  ๆ การสอบถามอาจทําได้   ทั้ง

เป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา 
 การสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษร อาจใช้แบบสอบถาม และกําหนดคําถามเพ่ือให้ได้คําตอบว่า  “ใช่” 

หรือ “ไม่ใช”่ หรืออาจเป็นคําถามที่กระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของตนเองก็ได้ขึ้นอยู่ว่าผู้ตรวจสอบต้องการคําตอบใน
ลักษณะใด ทั้งนี้ คําถามที่ใช้ควรมีลักษณะต่อเนื่องกัน 
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 การสอบถามด้วยวาจา ต้องอาศัยศิลปะอย่างมากในการที่จะสอบถามให้ได้ข้อเท็จจริงโดยไม่ทําให้ผู้รับ
ตรวจอารมณ์เสีย หรือมี ปฏิกิริยาต่อต้าน หรือปิดบังข้อเท็จจริงบางประมาณ และถ้าผู้ตรวจสอบสามารถเข้าใจ
ทัศนคติหรือพฤติกรรมที่ผู้รับตรวจมีต่อตน และสามารถเปลี่ยนแปลงท่าทีของผู้รับตรวจที่มีต่อตนให้เป็นไปในทางท่ีดี
ได้ย่อมทําให้ได้ทราบข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่างๆ ตามที่ต้องการได้อย่างถูกต้อง 
 ข้อจํากัด 
 คําตอบที่ได้เป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบเท่านั้น จะต้องมีการพิสูจน์ด้วยเทคนิคการ
ตรวจสอบอื่น ๆ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจนเป็นที่พอใจ 

12. สังเกตการณ์ เป็นการสังเกตให้เห็นด้วยตาในสิ่งที่ต้องการทราบอย่างระมัดระวัง โดยใช้ความรู้ความสา
รถที่มีอยู่ รวมถึงการใช้วิจารญาณพิจารณาสิ่งที่เห็น และบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ไว้  

 ดังนั้น ผู้ตรวจสอบที่มีประสบการณ์ที่กว้างขวางย่อมได้ประโยชน์จากการสังเกตการณ์ได้อย่างมากและ
ลึกซึ้งกว่าผู้ที่ประส บการณ์น้อย ผลที่ได้จากการสังเกต การณ์เป็นเพียงข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบได้ประสบมาจากการ
ปฏิบัติงานจริงในช่วงระยะเวลาที่ทําการสังเกตการณ์เท่านั้น ถ้าจะให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นเป็น
ส่วนรวม ผู้ตรวจสอบ จะต้องหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน เพื่อให้หน่วยรับตรวจยอมรับข้อสังเกตและยินยอมท่ีจะ
แก้ไขตามข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบ  

13. การตรวจทาน  เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความแม่นยํา ความสมเหตุสมผล หรือ       
ความเชื่อถือของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ เช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้
จ่ายเงินให้เจ้าหนี้แล้ว 500,000 บาท หลักฐานที่จะนํามาตรวจทาน คือ ต้นขั้วเช็ค ที่ระบุเลขท่ีเช็ค วันที่ ชื่อเจ้าหนี้ 
รายการที่จ่าย จํานวนเงิน และการลงนามของผู้ถืออํานาจสั่งจ่าย ตลอดจนใบเสร็จรับเงินที่ได้รับจากเจ้าหนี้ ซึ่งควรมี
รายละเอียดเช่นเดียวกับต้นข้ัวเช็ค เป็นต้น  

14. การสืบสวน  เป็นเทคนิคท่ีผู้ตรวจสอบจะใช้ในกรณีที่ไม่สามารถค้นพบข้อเท็จจริง ซึ่งคาดว่ามีอยู่หรือ
ควรจะเป็น ดังนั้น ผู้ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละข้ันตอน แต่ในบางกรณีผู้
ตรวจสอบไม่สามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนต่าง ๆ ได้ทุกข้ันตอน ก็ยังอนุมานหรือให้ความเห็นเพิ่มเติมลงไปใน
ส่วนที่ขาดหายไป 

15. การประเมินผล เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานจริงว่า
เกิดผลต่างหรือไม่ ถ้าเกิดผลต่างผู้ตรวจสอบต้องพิจารณาว่าเกิดข้ึนจากวิธีปฏิบัติไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอ หรือว่า
เนื่องจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุที่แท้จริงแล้ว ผู้ตรวจสอบต้องวิเคราะห์ต่อไปอีกว่าเกิดจากสาเหตุสุดวิสัย ซึ่งอยู่
นอกเหนือการควบคุมของวิญญูชนหรือไม่ หากมิใช่ ควรเสนอข้อคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

 ผู้ตรวจสอบต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลที่นํามาเปรียบเที ยบและผ่านการประเมินผลมาแล้วนั้น
เพียงพอหรือไม่ ควรเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพ่ือให้สามารถนํามาวิเคราะห์ ประเมินผลได้ ทั้งนี้ ผู้
ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบรายการดังกล่าวเมื่อเทียบกับ
ผลที่ได้รับกับค่าใช้จ่ายที่ประหยัดได ้
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บทที่ 4  
การตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลแม่สายมิตรภาพ 

เทศบาลต าบล แม่สายมิตรภาพ  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง เช่น การจัดท าแผน พัฒนาท้องถิ่น การสาธารณูปโภคและ
การก่อสร้าง การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
การสาธารณสุข เป็นต้น โดยแบ่งโครงสร้างส่วนราชการภายใน ดังนี้ 

  1. ส านักปลัดเทศบาล 
  2. กองคลัง 
  3. กองช่าง 
  4. กองการศึกษา 
  5. หน่วยตรวจสอบภายใน 

หน้าที่รับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี งานตรวจสอบความถูกต้องและ

เชื่อถือได้ของเอกสารทางการเงิน การบัญชี  เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐาน
การเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัส ดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท า
ประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้
เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์
และประเมินประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้ มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง  ๆ งานประเมินการควบคุมภายใน
ของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายในงานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข 
ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้องงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

1. การจัดท ากฎบัตร 
 หน่วยตรวจสอบภายใน จัดท ากฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายในไว้เป็ นลายลักษณ์อักษรและ เสนอ

นายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสม
ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อย ดังนี้  

  1) วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 
  2) การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ  
  3) อ านาจหน้าที่ 
  4) ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
  5) ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
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  6) หน้าที่ความรับผิดชอบ 
  7) การประกันคุณภาพและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

2. การก าหนดนโยบายความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
นโยบายความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม เป็นแนวทางการปฏิบัติตัวและการปฏิบัติ งานของผู้ตรวจสอบภายใน

เทศบาลต าบลแม่สายมิตรภาพ  อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เกี่ยวกับความเป็นอิสร ะ ความเที่ยงธรรม และข้อจ ากัด
ของความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมในการให้ความเชื่อมั่น และการให้ค าปรึกษา เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนี้ 

ความเป็นอิสระ  
ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน ปราศจากการแทรกแซงใด  ๆ รวมถึงไม่ถูกจ ากัดสิทธิ

ในการเข้าถึงเอกสารหลักฐานและข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ความเที่ยงธรรม  
ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องมีทัศนคติที่ไม่ล าเอียงหรือมีอคติไปทางใดทางหนึ่ง และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความ

ขัดแย้งทางผลประโยชน์ใด ๆ ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเที่ยงธรรม 
ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
ในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจ ากัดที่จะท าให้ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิ บัติงานได้อย่างเป็นอิสระหรือ เที่ยงธรรม 

ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึงเหตุหรือข้อจ ากัดดังกล่าวให้ผู้เกี่ยวข้ องทราบตามความเหมาะส ม โดยลักษณะของการ
เปิดเผยจะข้ึนอยู่กับเหตุหรือข้อจ ากัดที่เกิดข้ึนในแต่ละกรณี  และผู้ตรวจสอบภายในต้อง ไม่ประเมินงานที่ตนเคยมีหน้าที่
รับผิดชอบมาก่อนในระยะเวลา 1 ปี กรณีที่ได้รับมอบหมายต้องแจ้งให้ทราบถึงข้อจ ากัดดังกล่าว 
การก าหนดนโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานและระบบการ
ควบคุมภายในของหน่วยงาน สามารถน าผลการตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และช่วย
ให้เกิดคุณค่าเพ่ิมแก่หน่วยงานและเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลแม่ สายมิตรภาพสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน จึงได้ก าหนดนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในถือปฏิบัติ ดังนี้  
 นโยบายการตรวจสอบ 

 1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ มีความเป็นอิสระเที่ยงธรรม โปร่งใส ยึดมั่นใน
อุดมการณ์แห่งวิชาชีพ จรรยาบรรณ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม และเที่ยงธรรม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และประหยัด โดยค านึงถึงความคุ้มค่าในเรื่องที่ท าการตรวจสอบ 

 2. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่ท าการตรวจสอบงานที่ตนเองเป็นผู้ปฏิบัติหรือด าเนินการ ภายใน 1 ปี เพื่อ
มิให้เสียความเป็นอิสระและเท่ียงธรรมในการตรวจสอบ 

 3. ผู้ตรวจสอบภายในจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องผิดกฎหมาย และการด าเนินการในลักษณะผล 
ประโยชน์ทับซ้อนกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

 4. เสริมสร้างความสามัคคีมีการท างานเป็นทีม ผลส าเร็จของงานเป็นผลงานของทุกคน 
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 5. ให้ปฏิบัติต่อหน่วยรับตรวจเสมือนลูกค้า วัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน หรือ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อปรับปรุงการแก้ไขการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ ให้มีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้น 
มิใช่ลักษณะการจับผิด 

 6. ต้องปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติมีการศึกษาหา ความรู้
และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  

 7. การวางแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงขององค์กร ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกันโดยปฏิบัติตามคู่มือการตรวจสอบภายใน มาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบภายใน 

 8. ด าเนินบทบาทในการเสริมสร้างให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยการตรวจสอบเพื่อให้ทราบและ
แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารและด าเนินงาน ว่าเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ แผนงาน วัตถุประสงค์ขององค์กร
โดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมาย และมีผลคุ้มค่า 

 9. พัฒนาศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายใน ให้มีประสิทธิภาพ สร้างขวัญ ก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
 นโยบายการด าเนินงาน 

 1. นโยบายงานตรวจสอบด้านการบริหารการเงินและการบัญชี หน่วยตรวจสอบภายในท าการ
ตรวจสอบความถูกต้องเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน ตลอดจนการบันทึกบัญชีการ
พัสดุ การบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและโปร่งใส 

 2. นโยบายงานตรวจสอบด้านการปฏิบัติงาน หน่วยตรวจสอบภายในท าการตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงาน การบริหารและการจัดการด้านวิชาการ งานสนับสนุนด้านวิชาการ การบริการวิชาการและการจัดหา
รายได้ ว่าได้ด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค์ของเทศบาลต าบลแม่สายมิตรภาพและ
หน่วยรับตรวจ และด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด 

 3. นโยบายงานตรวจสอบด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หน่วยตรวจสอบภายในท าการต รวจสอบ 
และประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใช้ระบบสารสนเทศ และการน าระบบสารสนเทศมาช่วยในการด าเนินงานของหน่วย
รับตรวจได้อย่างเหมาะสม  

 4. นโยบายงานตรวจสอบพิเศษ หน่วยตรวจสอบภายในท าการตรวจสอบและประเมินผลกรณีได้รับ
มอบ หมายจากผู้บริหาร หรือมีข้อเสนอแนะจากผู้ตรวจสอบภายนอก เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นต้น ด้วย
ความเต็มใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่องจนกว่าการสรุปงานตรวจสอบพิเศษจะเสร็จสิ้น 
 ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 ขั้นตอน 1 การวางแผนการตรวจสอบ 
 1. การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น ให้ผู้ตรวจสอบภายในเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับงานของหน่วยงาน

ที่ต้องท าการตรวจสอบในรายละเอียด ซึ่งจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถประเมินความเสี่ยงในชั้นต้น เพ่ือก าหนด
ประเด็นที่คาดว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ควรตรวจสอบก่อนจะด าเนินการตรวจสอบได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

 2. การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการ
ควบคุมภายใน เพ่ือให้ทราบว่าระบบการควบคุมภายในที่ได้จัดวางไว้นั้น ได้น าไปปฏิบัติตามที่ก าหนด และผลงานบรรลุ
ตามเป้าหมายขององค์กร 

 3. การประเมินความเสี่ยง พิจารณาถึงความเสี่ยง หรือค วามน่าจะเป็นที่อาจเกิดข้ึน และเป็นผลท าให้
การท างานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความส าคัญในระดับสูง ก็ควรวางแผนการ
ตรวจสอบทันที ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบประกอบด้วย  

  -  การระบุปัจจัยเสี่ยง เป็นการค้นหาสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงขึ้นภายในองค์กร 
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  -  การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายในองค์กรแล้ว ก็ท าการ
วิเคราะห์ว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อองค์กร และมีโอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด ผลกระทบที่
เกิดอาจเทียบกับจ านวนเงินที่ต้องเสียไปจากการด าเนินงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ หรือการระบุผลกระทบเป็นปริมาณ
หรือตัวเลข 

  -  จัดล าดับความเสี่ยง โดยน าหน่วยงาน หรือกิจกรรมมาวางแผนการตรวจสอบตามเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยงจากสูงมากไปหาน้อยสุด 

 4. จัดท าแผนการตรวจสอบ จะแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
  -  แผนการตรวจสอบระยะยาว เป็นแผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้า โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3-5 ปี และ

ต้องก าหนดให้ครอบคลุมหน่วยรับตรวจที่อยู่ในความรับผิดชอบทั้งหมด 
  -  แผนการตรวจสอบประจ าปี เป็นแผนที่จัดท าไว้ล่วงหน้า มีระยะเวลา 1 ปี และต้องจัดท าให้

สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบระยะย าวที่ก าหนดไว้ โดยการดึงหน่วยงานและเรื่องที่จะตรวจสอบในแต่ละปีตามที่
จัดท าให้แผนการตรวจสอบระยะยาวมาจัดท าเป็นแผนการตรวจสอบประจ าปี 

 5. จัดท าแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้ผู้บริหาร ให้ความเห็นชอบ ประกอบด้วย ความเป็นมา 
วัตถุประสงค์ ประเด็นการตรวจสอบ และแนวทางการปฏิบัติงาน 

 ขั้นตอน 2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 1. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  -  ก าหนดวันเวลาในการตรวจสอบแต่ละหน่วยรับตรวจและกิจกรรมการตรวจสอบประจ าปี 

และขออนุมัตินายกเทศมนตรีต าบลแม่สายมิตรภาพ เพื่อเข้าปฏิบัติงานตรวจสอบ เมื่อได้รับอนุมัติแล้วแจ้งก าหนดการ
เข้าตรวจสอบ พร้อมทั้งรายการเอกสารหลักฐานที่ให้จัดเตรียมส าหรับการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ 

- ผู้รับผิดชอบการตรวจสอบ ศึกษาหาข้อมูลของหน่วยรับตรวจ เช่น ภารกิจ ผลการด าเนินงาน 
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ กระดาษท าการ รายงานผลการตรวจสอบ ผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของครั้งก่อน เป็น
ต้น รวมถึงต้องศึกษาเรียนรู้ระเบียบกฎหมายที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

2. ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
- เมื่อถึงหน่วยรับตรวจ เปิดการตรวจสอบระหว่างผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบกับผู้รับตรวจที่

เกี่ยวข้อง โดยแจ้งวัตถุประสงค์ ขอบเขต และวิธีการตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบและยืนยันความเหมาะสม 
- ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) 
- จัดท ากระดาษท าการ โดยบันทึกรายละเอียดข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการตรวจสอบ และ

รวบรวมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการรายงานผลการตรวจสอบ 
3. การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

- รวบรวมกระดาษท าการ และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้ครบถ้วน และสอบทานความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ กระดาษท าการ และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ รวมถึงสรุปประเด็นข้อตรวจ
พบและข้อเสนอแนะเพ่ือแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบ 

- ปิดการตรวจสอบกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือแจ้งผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้องทราบถึงประเด็นข้อตรวจ
พบและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้อบกพร่องที่ตรวจพบ โดยต้องเปิดโอกาสให้ผู้รับตรวจได้ชี้แจง และยืนยันความ
ถูกต้องเหมาะสมของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะด้วย 
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 ขั้นตอน 3 การจัดท ารายงานและติดตามผล 

1. การจัดท ารายงาน รายงานผลการตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการปฏิบัติงาน
และผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมด ทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ ประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญและการ ควบคุม 
รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ ที่ผู้บริหารควรทราบ พร้อม ข้อเสนอแนะในการ แก้ไข ปรับปรุง เพื่อ เสนอผู้บริหารหรือ ผู้ที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

2. การติดตามผล เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบว่าผู้รับการตรวจ ได้ปฏิบัติ
ตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่ และข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือ
ยัง และผู้ตรวจสอบภายในจะต้องด าเนินติดตามทวงถามจนกว่าจะได้รับ รายงานผลการด าเนินการครบถ้วน และเสนอ
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหาร 
 
  



หน่วยตรวจสอบภายใน | เทศบาลต าบลแม่สายมิตรภาพ 17 

 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 

 

การวางแผนการตรวจสอบ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 
การจัดท ารายงานและ 
ติดตามผล 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 

ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การติดตามผล 

การประเมินผลระบบ 

การควบคุมภายใน 

ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงาน
ตรวจสอบ 

กระดาษ 

ท าการ 

จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนกันยายนของทกุป ี

ระยะเวลาด าเนินการ 

15 - 30 วัน/เรื่อง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

5 วัน/เรื่อง 
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กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
1. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของ

รัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 
2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2561 
3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
4. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท่ี มท 0805 .2/ว 121 ลงวันที่ 20 มกราคม 2564 เรื่องแนว

ปฏิบัติการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กร และการก าหนดประเภท
ของงานตรวจสอบภายใน 

5. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 224 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2564 เรื่องการจัดท า
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 
 


