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เรื่อง    มาตรการควบคุม กำกับ ดูแลและเสริมสร้างความประพฤติและวินัยผู้ใต้บังคับบัญชา 
 

เรียน    รองปลัดเทศบาล ,หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล, ผู้อำนวยการกองคลัง, ผู้อำนวยการกองช่าง, 
            ผู้อำนวยการกองการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน  สังกัด เทศบาลตำบลแม่สายมิตรภาพ 
 

   ตามที่มีข่าวสารปรากฏทั่วไปว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วน
หนึ่งมีพฤติกรรมอยู่ในข่ายกระทำผิดวินัย จนนำไปสู่ข้อเสนอการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ,การขาด
ประเมินทดสอบความรู้เกี่ยวกับวินัยที่ผ่านมา  ซึ่งหากมิได้เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และ
ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย อาจทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ของเทศบาลตำบลแม่สาย
มิตรภาพและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวม  แสดงให้เห็นว่าผู้บังคับบัญชายังไม่ได้ดำเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ คำสั ่งในการควบคุมเสริมสร้างความประพฤติและวินัยผู ้ใต้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด  
ปลัดเทศบาล จึงกำชับการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๑. ผู้บังคับบัญชาต้องกวดขัน กำกับ  ดูแล  เอาใจใส่  เสริมสร้างความประพฤติและวินัยของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาตามแนวทางที่กำหนดไว้ในระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษา
วินัยและการดำเนินการทางวินัยฯ ประกาศ ก.ท.จ.เชียงราย เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยและการ
รักษาวินัยและการดำเนินการทางวินัย พ.ศ.2559 และประกาศ ก.ท.จ. เชียงราย เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการให้ออกจากราชการพ.ศ.2559 ตลอดจนการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
พนักงานที่กำหนด  อย่างเคร่งครัด     
  ๒. การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา
กระทำผิดวินัย เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ตามข้อ 24 ของประกาศ ก.ท.จ.เชียงราย เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยและการดำเนินการทางวินัย พ.ศ.2559 โดยมีแนวทางปฏิบัติ   เช่น  
การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีวินัย ให้กระทำโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี การ
ฝึกอบรม การสร้างขวัญและกำลังใจ การจูงใจ หรือการอื่นใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาทัศนคติ จิตสำนึก 
และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย  ตลอดจนการป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
กระทำผิดวินัย ให้กระทำโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์ และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระทำผิดวินัยในเรื่อง
อันอยู่ในวิสัยที่จะดำเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้  เป็นต้น 
  ๓. การจัดทำคำสั ่งมอบหมายหน้าที ่ความรับผิดชอบและการปกครองบังคับบัญชาของ
หัวหน้าส่วนราชการภายใน ขอให้มีการปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งให้มีชัดเจน กระจายภารกิจหน้าที่ให้เหมาะสมกับ
ระดับตำแหน่งตามแผนอัตรากำลังฯ และเป็นปัจจุบ ัน  โดยพิจารณาให้มีการควบคุม กำกับ  ดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชาในหน่วยอย่างท่ัวถึงลดหลั่นกันลงไป  ในแต่ละกลุ่มให้มีจำนวนไม่มากเกินไป โดยระบตุัวบุคคล
ขอบเขตความรับผิดชอบหลักของภารกิจเทศบาลให้ชัดเจน ตามท่ีได้มีการประชุมซักซ้อมแนวทางท่ีผ่านมา 

๔. ผู้บังคับบัญชาต้องจัดประชุมอบรมผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยตนเองให้สม่ำเสมออย่างน้อย
เดือนละหนึ่งครั้ง  เพื่อให้ทราบถึงข้อห้ามและข้อปฏิบัติ  กฎหมาย  ระเบียบ  คำสั่ง ซึ่งหากฝ่าฝืนจะเป็น
ความผิดวินัย  และต้องทำบันทึกการประชุมอบรมชี้แจงในแต่ละครั้ง    ด้วยตนเองเป็นหลักฐานในสมุดที่จัดทำ
ขึ้นโดยเฉพาะให้พร้อมที่จะรับการตรวจสอบ    

สำเนาคู่ฉบับ 



- ๒ - 
 
         ๕. กรณีที่พนักงานเทศบาลหรือพนักงานจ้างในสังกัด ต้องหาคดียาเสพติดทุกเรื ่อง  
โดยเฉพาะคดีเสพยาเสพติดหรือคดีจำหน่ายยาเสพติด   ให้พิจารณาถึงพฤติการณ์ก่อนถูกจับกุมด้วยว่า  
ผู้บังคับบัญชาควรรู้หรือทราบพฤติการณ์มาก่อนหรือไม่  และได้มีการกวดขัน  ควบคุม กำกับ ดูแลความประพฤติของ
ผู้ใต้บังคับบัญชามากน้อยเพียงใด  เนื่องจากผู้ติดยาเสพติดหรือจำหน่ายยาเสพติดน่าจะมีพฤติการณ์มาก่อนที่จะถูก
จับกุม  การที่ผู้บังคับบัญชาอ้างเหตุเพียงว่าได้ประชุมชี้แจงอบรมแล้วนั้น ยังไม่พอฟังได้ว่าไม่บกพร่อง  
      ๖. ผู้บังคับบัญชาควรสอดส่องผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีทรัพย์สินเกินฐานะและมีเหตุอันควรสงสัยว่า
จะได้ทรัพย์สินมาโดยมิชอบ    หากมีกรณีกระทำผิดอาญาหรือวินัยแล้วให้พิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่
ด้วยความรวดเร็วเฉียบขาด  ทั้งนี้เพื่อขจัดโอกาสการกระทำผิดในทางท่ีร้ายแรงขึ้น     
      ๗. การละทิ้งหน้าที่ราชการของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  เป็นกรณีความผิดวินยัที่
เกิดข้ึนเป็นประจำ  เมื่อพนักงานเทศบาลหรือพนักงานจ้างไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ผู้บังคับบัญชาต้องเอาใจ
ใส่  รีบดำเนินการตรวจสอบหรือติดตามตัวในทันที   เพื่อเป็นการขจัดโอกาสกระทำผิดอย่างอื่นในทางที่
ร้ายแรงขึ้น 
  ๘. ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาตามคำสั ่งที ่มอบหมาย และมาตรฐานการกำหนด
ตำแหน่ง  ต้องปรากฏว่าเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาพึงรู้หรือมีเหตุอันควรรู้และสามารถแก้ไขป้องกันได้แต่ไม่
ดำเนินการแก้ไขป้องกัน   หรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระทำผิดเกิดขึ้น    โดยพิจารณาโทษผู้บังคับบัญชา
แต่ละระดับตามสมควรแก่เหตุ  หากผู้บังคับบัญชาซึ่งต้องรับผิดชอบใกล้ชิดปล่อยปละละเลย ไม่ควบคุมกำกับ
ดูแล  เป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งอาจต้องรับผิดชอบด้วย  ส่วนกรณีที่ผู ้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง  ให้ลงโทษ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งอาจต้องรับผิดชอบในแต่ละกรณีด้วย 
  พร้อมนี้ ได้แนบสำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 1011/ว12 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 
2556 เรื่อง การกำชับให้ผู้บังคับบัญชารักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และสำเนาหลักเกณฑ์และวิธีการ
เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย แนบท้าย
หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 1011/ว43 ลงวันที่  30 กันยายน 2553 เพื่อเป็นแนวทางในการนำมาปรับ
ประยุกต์ใช้ควบคู่กับหลักกฎหมายการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น รายละเอียดตามสำเนาที่แนบท้าย 
     
  จึงเรียนมาเพ่ือทราบ และแจ้งพนักงานเทศบาล พนักงานจ้างในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัดต่อไป 
 

        ร้อยโท 
                   ( กิตติชัย   เจริญยิ่ง ) 

                  ปลัดเทศบาลตำบลแม่สายมิตรภาพ 
 

 
 
 สแกนเอกสารที่ส่งมาด้วย 
 
 
 

หัวหน้าส่วนราชการภายใน รบัทราบและถือปฏิบตัิ และได้แจง้เวียนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกดัทุกคน รับทราบแล้ว 
1......................................../........./.............หน.สป.  2........................................../........./..........ผอ.กองคลัง
3......................................../........./.............ผอ.กองช่าง   4........................................../........./..........ผอ.กองการศึกษา 
5......................................./........./.............หน่วยตรวจสอบภายใน     6........................................../........./.............รองปลัดเทศบาล 
 





 
 

ท่ี นร  ๑๐๑๑/ว  ๔๓                      

 

 
 
 
สาํนกังาน ก.พ. 
ถนนพิษณุโลก  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

                                ๓๐   กนัยายน  ๒๕๕๓ 

เร่ือง  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และป้องกนัมิให ้
          ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั 

เรียน  (เวียน กระทรวง  กรม  และจงัหวดั) 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  ๑.  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเสริมสร้าง และพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั 
                               และป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั 
    ๒. หนงัสือ และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  จาํนวน ๑ ชุด 

  ดว้ย พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๗ บญัญติัให้
ผู ้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู ้อยู ่
ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ี ก.พ. กาํหนด 

    เพ่ืออนุวตัให้เป็นไปตามมาตรา ๘๗ ดงักล่าว ก.พ. จึงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เสริมสร้าง และพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั 
ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย ๑ 

    ในการน้ี สาํนกังาน ก.พ. ไดจ้ดัทาํหนงัสือ และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ แนวทางการเสริมสร้างวินยั 
และป้องกันการกระทาํผิดวินัย ซ่ึงประกอบด้วย องค์ความรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาวิจัย การสัมมนา
ผูท้รงคุณวุฒิ ตวัอยา่ง  และกรณีศึกษา โดยประมวลไวอ้ยา่งเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการขา้งตน้ ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย ๒ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป  ทั้งน้ี  ไดแ้จง้ให้กรมและ
จงัหวดัทราบดว้ยแลว้ 

 

 
 
 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

(นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร) 
เลขาธิการ ก.พ. สาํนกัมาตรฐานวินยั 

โทร. ๐ ๒๕๔๗ ๑๖๓๑ 
โทรสาร ๐ ๒๕๔๗ ๑๖๓๐ 

สาํเนาถูกตอ้ง 

 
(นายเกริกเกียรต์ิ  เอกพจน์) 
นกัทรัพยากรบุคคลเช่ียวชาญ 



หลกัเกณฑ์และวธีิการ 
เสริมสร้างและพฒันาให้ผู้อยู่ใต้บังคบับัญชามวีนัิย 
และป้องกนัมใิห้ผู้อยู่ใต้บังคบับัญชากระทาํผดิวนัิย 

 

(แนบทา้ยหนงัสือสาํนกังาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๔๓  ลงวนัท่ี  ๓๐ กนัยายน  ๒๕๕๓) 
 

 

   เพ่ืออนุวตัให้เป็นไปตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ     
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ก.พ. จึงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการว่าดว้ยการเสริมสร้างและพฒันา
ใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัและป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยัไว ้ ดงัน้ี 

   ๑ ใหห้วัหนา้ส่วนราชการระดบักรม และผูว้า่ราชการจงัหวดั ดาํเนินการดงัน้ี 

        ๑.๑  กาํหนดเร่ืองการเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยัและ
ป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยัไวใ้นยทุธศาสตร์และแผนการพฒันาขา้ราชการ
พลเรือนสามญัของส่วนราชการโดยกาํหนดให้มีแผนการสร้างผูน้าํทุกระดบัอย่างเป็นระบบ
และต่อ เ นื่อง  เ พื ่อ เตรี ยมความพร้อมและสร้างผู น้ํา ที ่เ ป็นตน้แบบที่ด ีในหน่วยงาน                
ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ จดัทาํระบบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ใน
องคก์รรวมทั้งจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงาน   

        ๑.๒  ใหมี้การกาํหนดเป้าหมาย กาํกบัดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน และติดตามผล
การดาํเนินการเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชากระทาํผดิวนิยัเพ่ือใหเ้กิดสมัฤทธิผลในเชิงบูรณาการ                             

          ๑.๓  จดัให้มีการประชุมร่วมกนัระหว่างผูบ้งัคบับญัชา กบัผูแ้ทนขา้ราชการ
ในสังกดัในการกาํหนดองคค์วามรู้ และแนวทางในการเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชามีวินัยและป้องกันมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินัย ทั้งน้ีอาจศึกษาจากเอกสาร 
หนังสือ และส่ือประกอบท่ีสํานักงาน ก.พ. จดัทาํข้ึน ตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย ๒  เพ่ือนาํไปสู่การ
ปฏิบติัท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกนัภายในกรอบเวลาท่ีกาํหนด   



๒ 

 

 

                         ๑.๔  กาํหนดบทบาทและหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาให้มีพฤติกรรมในการ
บริหารและการเป็นผูน้าํที่เป็นตน้แบบที่ดี การกาํกบัดูแลผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาให้ประพฤติ
ปฏิบติัตามระเบียบวนิยัโดยการสอดแทรกหวัขอ้วิชาท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร      
ท่ี ก.พ. กาํหนดซ่ึงสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ตาม ๑.๑ และการฝึกอบรมขา้ราชการพลเรือนสามญั
ผูอ้ยู่ระหว่างการทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามหลกัสูตรท่ี ก.พ. กาํหนดตามมาตรา ๕๙     
วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งการฝึกอบรม
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูป้ฏิบติัการหรือผูมี้ประสบการณ์ตลอดจนผูท้าํหนา้ท่ีบริหารดว้ย 

              ๒. ใหผู้บ้งัคบับญัชาทุกระดบั เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั
และป้องกันมิให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชากระทาํผิดวินัย ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม นับตั้ งแต่การ
สนบัสนุนให้ไดรั้บการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ  เปิดโอกาสให้มีการนาํองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง   
มาใช้ในการปฏิบติังาน และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนการส่งเสริมให้           
ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาพฒันาตนเองเพื่อให้เป็นขา้ราชการท่ีดี  มีวินัย และดาํรงชีวิตตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

   ๓. ให้ส่วนราชการแจ้งผลการดาํเนินการ ตาม ๑.๓ ให้สํานักงาน ก.พ.ทราบ
ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี  

   ๔. ให้สํานักงาน ก.พ. ให้คาํปรึกษา ส่งเสริม สนับสนุนส่วนราชการ ในการ
ฝึกอบรมทั้งหลกัสูตรการเสริมสร้างวินัยโดยตรง และการสอดแทรกหัวขอ้วิชาท่ีเก่ียวขอ้ง            
ไวใ้นหลกัสูตรต่าง ๆ  จดัประชุมสัมมนาประจาํปีระหวา่งหวัหนา้ส่วนราชการและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินัยและป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา
กระทาํผิดวินัย  เพื่อรับฟังความคิดเห็น  แลกเปลี่ยน  เ รียนรู้และติดตามประเมินผลการ
ดาํเนินงาน ตลอดจนการทาํหน้าที่เป็นศูนยก์ลางในดา้นวิชาการ การฝึกอบรม สัมมนา    
การเป็นแหล่งรวบรวมกรณีศึกษา ส่ือแนวทางการเสริมสร้างวินัยและป้องกนัการกระทาํ
ผิดวินัย รวมทั้งขอ้มูลทางสถิติเก่ียวกบัการกระทาํผดิวนิยัของส่วนราชการต่าง ๆ  



๓ 

 

 

   ๕. ให้สาํนกังาน ก.พ. สรุปรายงานประจาํปีในภาพรวมของส่วนราชการในการ
เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยัและป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํ
ผดิวนิยั เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีตลอดจนเผยแพร่วธีิการเสริมสร้างวนิยัและป้องกนัการกระทาํ
ผิดวินัยท่ีเป็นรูปธรรมให้เป็นท่ีประจักษ์แก่สาธารณชน ยกย่องกรณีท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี       
พร้อมทั้งสร้างโอกาสใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนัและนาํไปปรับใชต้ามความเหมาะสมต่อไป 




